UEMOA

Union Européenne Communauté Economique des Union Economique et
Etats de I'Afrique de I'Ouest Monétaire Ouest Africaine

Guide meéthodologique pour I'élaboration
d'études sur lI'impact socio-économique
de la culture



No de projet
Document no.
Version no.
Date de publ.

Elaboré
Controlé

Approuvé

01
29 juin 2011

Patricio Jeretic
JIA
ANLE

COWIL

COWI A/S

Parallelvej 2

DK-2800 Kongens Lyngby
Danemark

Téléphone +45 45 97 22 11

Télécopie +45 4597 22 12
WWW.Cowi.com

Guide meéthodologique pour
I'élaboration d'études sur
I'impact socio-économique
de la culture

Juin 2011



Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la

culture

Table des matieres

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

4.1
4.2

4.3

4.4
4.5

5.1

5.2

6.1
6.2
6.3
6.4

Introduction
Objet du Guide méthodologique

Contexte

Fonds régional pour la promotion de la coopération
et les échanges culturels en Afrique de I'Ouest

Action des organisations d'intégration régionale en
faveur des secteurs d’activité culturelle

Autres projets d’appui a la culture en Afrique de
'Ouest

Etudes et projets de mesure de I'impact socio-
économique de la culture au niveau international

Etudes et projets de mesure de I'impact socio-
économique de la culture en Afrique de I'Ouest

Problématique générale de la culture en Afrique de
'Ouest

Culture et développement
Les concepts afférents a 'Economie de la Culture

Impact des secteurs d’activité culturelle dans le
développement économique

La culture comme facteur de développement social
et humain

Culture comme dimension transversale

Ressource disponible et inexploitée pour le
développement des pays d’Afrique de I'Ouest

Pourquoi réaliser des études d’impact socio-
economique de la culture

Le potentiel de la culture et les études d’'impact dans
le secteur

Outil de base pour élaborer une stratégie pour le
développement du secteur

Programmation d’un projet d’étude d’'impact
La planification du processus

Conditions pour la réalisation de I'étude

Les objectifs

Utilisation de I'étude

I\E3 to D4\5-Culture\2011 Documents de partage DEU\Guide méthodologique_juin 2011.docx

10

16
16

19

24
28

30

31
31

32

34
34
34
38
38

COWIL



Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la

culture

7 Le contenu de I'étude

7.1 Contexte de I'étude

7.2 Identification du périmétre de I'étude

7.3 Caractéristiques et informations qualitatives de
chaque secteur d’activité étudie

7.4 La détermination de I'apport économique des
secteurs d’activité culturelle

7.5 La détermination de I'apport économique indirect de
la culture

8 Réalisation de I'étude

8.1 Démarche méthodologique a suivre

8.2 Analyse de chaque secteur d’activité culturelle inclus
dans I'étude

8.3 Données nécessaires

8.4 Collecte de données

8.5 Traitement des données

Fiche no 1

Phase préliminaire

Fiche no 2

Phase initiale de I'étude

Fiche no 3

Phase de collecte d’'informations et de donnés

Fiche no 4

Phase de traitement des données

Fiche no 5

Phase de diffusion des résultats

Fiche no 6

Phase d’actualisation et de mise a jour

ANNEXES
| Identification des projets relatifs a la mesure de I'impact
socioéconomique de la culture en Afrique de I'Ouest

Il Fiches d’enquéte types pour la réalisation d’enquétes ciblées

Il Compte rendu des missions de terrain

I\E3 to D4\5-Culture\2011 Documents de partage DEU\Guide méthodologique_juin 2011.docx

40
40
41

46
48

51

53
53

58
59
60
62
65
65
66
66
67
67
68
68
68
68
70
70

COWIL



Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la culture

Listed'abréviations

- ACP: Afrique Caraibe Pacifique

- AFRISAT : Observatoire Economique et Statistique d’ Afrique Subsaharienne
- BdA : Bureau des Droits d’ auteur

- BIT : Bureau International du Travail

- CA : Chiffre d’' Affaire

- CE : Commission européenne

- CEDEAO : Communauté Economique pour le développement de I’ Afrique de I’ Ouest
- CITP: classification internationale type des professions

- CFA : Unité monétaire de divers pays africains francophones

- CNUCED : Conférence des Nations unies sur le commerce et |le développement
- CRAC : Centre Régional d'Action culturelle

- CSC : Cadre de I"'UNESCO pour les statistiques culturelles

- FED : Fonds Européen de Développement

- FESPACO : Festival Panafricain du cinéma et de latélévision d’ Ouagadougou
- FESPAM : Festival Panafricain de laMusique

- ICA : ingtitut Culturel Africain

- MASA : Marché des Arts du Spectacle africain

- NTIC : Nouvelles technologies de I'information et de lacommunication

- OCDE : Organisation de Coopération et de développement économiques

- OCPA : Observatoire sur les politiques culturelles en Afrique

- OIF : Organisation internationale de la Francophonie

- OMC : Organisation Mondiale du Commerce

- OMPI : Organisation Mondiale de la Propriéte Intellectuelle

- ONG : Organisation non Gouvernementale

- ONU : Organisation des Nations Unies

- OUA : Organisation de I’ Unité Africaine

- PIB : Produit Intérieur Brut

- PIN : Programme indicatif national

- PNB : Produit National Brut

- PNUD : Programme des Nations Unies pour le développement

- SIAO : Sdlon International de I’ Artisanat de Ouagadougou

- TVA : Taxe sur laValeur ajoutée

- UE : Union Européenne

- UEMOA : Union Economique et Monétaire ouest-africaine

- UNESCO : Organisation des Nations Unies pour I’ éducation la Science, et la culture



Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la culture 4

1 Introduction

La rédlisation d'un Guide méthodologique pour I'élaboration d’études d’impact socio-
économiques de la culture en Afrique de I’ Ouest a été décidée conjointement par les respon-
sables de culture de I’'UEMOA et par la CE, qui afinancé ce projet, dans le cadre de sa politi-
gue d' appui aux secteurs de la culture en Afrique de I’ Oued.

I a semblé utile de proposer aux pays qui voudront réaliser des études dans ce domaine un
outil technique leur permettant de mener ce processus d’une fagon efficace, en profitant des
expériences passées dans ce domaine. L’économie de ressources en termes de temps et des
investissements qui en résultera justifie cette démarche.

Laréalisation de ce guide, élaboré de Février & Juin 2011, a comporté un travail de terrain au
Burkina Faso et au Ghana, qui ont permis de valider la pertinence et applicabilité de la mé-
thodologie proposée, au regard du contexte et des informations et données disponibles dans
ces deux pays. L’utilisation du guide dans chaque pays d’ Afrique de I’ Ouest nécessitera, sans
doute, quelques adaptations au contexte national.
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2 Objet du Guide méthodologique

Le présent Guide méthodologique a été élaboré dans le cadre des activités du Fonds régional
pour la promotion de la coopération et les échanges culturels en Afrique de I’ Ouest, financé
par I’ UE, dont le maitre d’ cauvre et maitre d’ ouvrage est la Commission de I’UEMOA.

L’ objectif est de mettre ala disposition des pays de la CEDEAO et la Mauritanie un outil pour
faciliter et orienter la réalisation d’ enquétes et d’ études destinées a évaluer I'impact socio-
économique des secteurs d’ activité culturelle dans ces pays.

Des études sur I'importance économique et I'impact social de la culture permettent de soute-
nir les politiques, stratégies et programmes d appui dans ce domaine et de maximiser ainsi
I’'impact de la culture et des secteurs d’ activité culturelle dans le développement économique
et social des pays bénéficiaires.

Ce document présente des lignes directrices et une méthodologie pratique pour la conception,
laréalisation et I’ utilisation de ce type d’ éudes. |1 présente également les arguments qui justi-
fient leur réalisation et un plaidoyer pour la mise en cauvre de politiques publiques d’ appui au
secteur de la culture en Afrique de I’ Ouest.
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3 Contexte

3.1 Fonds régional pour la promotion de la coopération et les
échanges culturels en Afrique de I'Ouest

Ce programme, financé par le Fonds Européen de Développement (9™ FED) de I’ UE et géré
par une unité de gestion de projet, sous I’ égide de I'UEMOA, visetous les pays d'Afrique de
I'Ouest, y compris la Mauritanie. Son objectif est de répondre aux demandes de financement
des opérateurs culturels ouest-africains ayant des projets a une échelle régionale. Les bénéfi-
ciaires potentiels sont les institutions culturelles publiques, les organisations culturelles de la
société civile, les structures culturelles privées, les réseaux professionnels régionaux, les fes-
tivals, etc.

Le fonds, doté de 4 millions d’euros a I’ origine, a financé, suite a un appel a projets, sept
grandes initiatives privées dans les différents secteurs culturels au niveau régional. Il a permis
ainsi de donner une impulsion al’ action de I’'UEMOA dans le secteur culturel.

L’élaboration du guide méthodologique pour la réalisation d'éudes sur I'impact socio-
économique de la culture s'insére dans ce programme.

L’ activité du fonds arrive a échéance en juin 2011.

3.2 Action des organisations d’intégration régionale en faveur des
secteurs d’activité culturelle

Au niveau de la CEDEAO, le Département d’Education, Culture, Sciences et Technologie,

responsable de I’ action de I’ organisation dans le secteur culturel, a été créé en 2007.

La politique de la Commission dans ce domaine est de développe et promouvoir les échanges
culturels, en vue de soutenir la créativité, le tourisme culturel, le libre mouvement des biens et
services culturels, ainsi que I’ acces des artistes de la région au marché international. Le dépa-

tement veille également aintégrer la dimension culturelle dans le processus d’intégration de la
communauté.

En ce qui concerne I"'UEMOA, la Direction du Patrimoine Culturel et des Arts succede a la
Direction des Arts, de la Culture et des Technologies nouvelles, créée en 2003, au sein de la
Commission. Elle a pour responsabilité de superviser, orienter et coordonner les politiques
sectorielles communes de I’ Union dans le domaine de la culture.

Comme exemple des actions mises en cauvre, la Commission a promu, a partir de 2004, une
politique d’appui au secteur cinéma et audiovisuel, qui vise a structurer le secteur au niveau
des Etats membres, en termes de production, circulation, diffusion et formation aux métiers de
I’image.

La Commission a entrepris également une étude d'identification d'une politique communau-
taire des arts et de la culture dans I'espace UEMOA. Celle-ci vise a définir et a adopter une
politique culturelle communautaire devant appuyer les politiques nationales des Etats mem-
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bres, promouvoir et soutenir des initiatives et actions culturelles, contribuant tant au dévelop-
pement économique et social qu’a une meilleure intégration des Etats membres.

3.3  Autres projets d’appui a la culture en Afrique de I'Ouest

Tous les pays d’ Afrique de I’ ouest sont signataires de I'accord de Cotonou, qui encadre les
relations et les politique de coopération entre I'Union Européenne et les pays d' Afrique, des
Caraibes et du Pacifique — pays ACP. A ce titre, ils bénéficient, dans leurs relations avec
I’UE, d'une stratégie de soutien au développement, ou la culture est prise en compte comme
un domaine de coopération a part entiére. Les instruments d’ appui de I’ UE peuvent prendre la
forme programmes régionaux, ouverts a tous les pays de la région, des programmes natio-
nauix, ou des programmes thématiques.

Dans le domaine de la culture, tous les pays de la sousrégion sont éligibles au programme
d appui aux industries culturelles ACP, ainsi qu’au programme d’ appui au cinéma ACP. Ces
programmes, ouverts a des opérateurs privés, sont destinés a financer des projets de dévelop-
pement et de structuration des secteurs d’ activité culturelle ayant une composante de partena-
riat avec d’ autres opérateurs ACP".

Certains pays de la région, ayant inscrit le secteur de la culture comme un secteur
d intervention dans leur programmes indicatifs nationaux (PIN), bénéficient ou ont bénéficié,
des programmes spécifiques dédiés a ce secteur. Le principal programme d’ appui a a culture
en Afrique de I'Ouest est celui de soutien a la structuration des secteurs d’ activité culturelle
au Mali. Ce pays a bénéficié d’un appui continu de la CE depuis plus de 10 ans. Les montants
alloués a la culture sont significatifs (10 M € sur le programme en cours, 10°™ FED) ce qui a
permis d’ appuyer certaines activités et opérateurs avec un effet structurant pour la culture. 11
est intéressant de noter que dans le cas du Mali, la réalisation d’ure étude sur I’impact socio-
économique de la culture dans le pays (en 2007) a permis de consolider et d’ orienter la straté-
gie d’'appui au secteur, suscitant I'intervention financiére de nombreux bailleurs de fonds in-
ternationaux (UE, Espagne, Suisse, etc.). La disponibilité d’' une étude qualitative et quantita-
tive sur les secteurs d' activité culturelle dans le pays a été un élément important dans les d-
forts de transformer la culture en un facteur de développement et a permis d’ augmenter signi-
ficativement les investissements effectués dans ce secteur.

D’ autres pays de la région ont bénéficié de programmes financés par la CE, moins importants
en termes de montants et de durée, destinés a soutenir les initiatives et actions culturelles, ro-

tamment, le Sénégal, la Cote d'Ivoire, le Ghana, le Bénin, le Togo, le Burkina Faso, la Gu-

née. La plupart des programmes ont été discontinués ou réduits en raison, d’une part, des dif-

ficultés de gestion et d'efficacité, et d'autre, de I'absence d'études permettant d’évaluer

I’impact de ces programmes en termes de développement. Le manque d’informations et de
données précises dans le secteur a sans doute eu des conséquences négatives tant en termes de
la continuité de ces programmes que de la pertinence des stratégies d’ appui mises en ceuvre
dans la région.

Une autre forme d’appui de I'UE et d autres partenaires au développement a la culture en
Afrique de I’Ouest est le soutien aux grands événements et manifestations artistiques et cultu-

! http://www.acpeul tures.eu/
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relles de la région. 1l s'agit, notamment, de Dak’Art, dans le secteur des arts visuels, du
FESPACO, Cinéma, et du SIAO, dans le secteur de I'artisanat, a Ouagadougou, de la Bien-
nale de la Photo de Bamako, du MASA, jusgu’en 2005 en Céte d'lvoire. Mise a part le
MASA, le soutien financier apporté a ces manifestations par divers bailleurs des fonds leur a
permis de pérenniser leurs activités et de devenir des plateformes incontournables d’ échange,
de circulation et de promotion dans les secteurs d’ activité visés, non seulement pour les pays
d’ Afrique de I’ Ouest, mais aussi au niveau du continent africain.

Cependant, la continuité du soutien de la communauté internationale dépendra, aterme, de la
capacité de mesurer et de demontrer I'impact de ces actions en termes de protection du patii-
moine culturel, de structuration des secteurs respectifs et de développement pour les pays bé-
néficiaires. Aucune étude d’ impact permettant de mesurer les résultats a long terme de ces
manifestations n’a été réalisée dans la région d'ou l'intérét d'élaborer ce guide mé&hodologi-
que.

3.4 Etudes et projets de mesure de I'impact socio-économique de
la culture au niveau international

Des nombreuses initiatives au niveau international ont été lancées pour mesurer |'impact -
cio-économique de la culture, ce qui se traduit aujourd’ hui par des éudes d ensemble sur le
secteur en Europe?, au Brésil®, en Argentine, et dans quelques autres pays d’ Amérique Latine.
Les résultats et enseignements tirés de ces études ont servi de base a I’ élaboration des straté-
gies de développement du secteur et ont servi a appuyer I’émergence, au niveau international,
de la culture comme facteur de développement. Les principaux résultats sont mentionnés
dans le point « Culture comme facteur de développement ».

Le nombre de projets analysés dans ce domaine reflete une forte dynamique internationale
dans le sens d’'une prise de conscience sur I'impact de la culture dans le développement,
comme en témoigne I’ introduction explicite de la dimension culturelle dans la déclaration fi-
nale du sommet mondiale sur les objectifs du millénaire & New York en septembre 2010".
Cette prise de conscience ne peut étre qu’ accompagnée de nouveaux efforts pour mesurer
I’impact qualitatif et quantitatif de la culture dans le développement.

L’ Institut de atistique de I'UNESCO (1SU) a élaboré un nouveau Cadre de I’ UNESCO pour
les statistiques culturelles (CSC) 2009°. Il s'agit d'un travail proposant une méthodologie
homogéne au niveau international pour la collecte de statistiques économiques dans le do-
maine de la culture. L’ objectif de I’'UNESCO dans ce travail est de bétir une nomenclature de
référence permettant d’identifier les activités considérées comme culturelles. Le CSC de 2009
a éé concu comme une méthodologie applicable tant au niveau international que national ;
son principal objectif étant de faciliter la comparaison internationale fondée sur une compré-
hension commune de la culture et sur | utilisation de définitions standardisees et de classifica

% The Economy of Culturein Europe, KEA European Affaires for the EC (DG EAC) for Education and Culture) October 2006

? http://www.cul tura.gov. br/site/categoria/politi cas/economia-da-cul tura/
*http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/1& TY PE=&referer=http://www.un.org/
fr/mdg/summit2010/& Lang=F

® http://www.uis.unesco.org/templ ate/pdf/cscl /framework/FCS 2009 FR.pdf
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tions internationales économiques et sociales. Grace a ce projet, I'UNESCO cherche a encou-
rager les investissements dans les statistiques culturelles.

Le CSC est un instrument de classification qui intégre I’ utilisation de classifications interre-
tionales actuellement disponibles, comme la classification internationale type, par industrie,
de toutes les branches d’activité économique (CITI) pour les activités de production cultu-
relle; la classification centrale des produits (CPC) pour les biens et les services culturels, la
classification internationale type des professions (CITP) pour les professions culturelles ; le
systéme harmonisé de description et de codification des marchandises (SH) pour les flux in-
ternationaux de biens culturels ; et I'essai de I’ONU d'une classification internationale des
statistiques sur les activités reliées a I’ emploi du temps (ICATUS) pour la participation cultu-
relle. Il en résulte un outil et une méthodologie congus pour étre utilisés a I’ échelle nationale
et internationale, qui sert de fondement a une meilleure collecte et diffusion des statistiques
culturelles. Le CSC tente de refléter le plus grand nombre possible d’ activités en lien avec la
production, ladistribution et | utilisation de la culture.

Par rapport a la dimension statistique présentée dans ce Guide méthodologique, la nomencla-
ture proposee est cohérente avec les normes issues du CSC 2009. Cependant, il est a noter
que le contexte économique des pays d’ Afrique de I’ Ouest ne permet pas de réaliser une étude
sur I'impact économique de la culture s appuyant uniquement sur les statistiques officielles
disponibles. En effet, une partie significative des activités culturelles ne sont pas capturées
dans les statistiques officielles, du fait de:

- I’importance des activités informelles dans les secteurs de la culture dans larégion

- I"absence d’ une politique systématique de collecte de chiffres dans ce domaine

- ladifficulté d'identification et de classement dans certains secteurs ou les activités des
opérateurs sont mixtes.

La méthodologie d’élaboration d’une éude d’'impact des secteurs d’ activité culturelle com-
porte la réalisation, dans une premiére phase, d’ une étude qualitative sur le fonctionnement
des différentes secteurs couverts, afin d’identifier les spécificités de chague secteur et de défi-
nir des méthodes d’ estimation des données manquantes adaptées aux caractéristiques du sec-
teur.

3.5 Etudes et projets de mesure de I'impact socio-économique de
la culture en Afrique de I'Ouest

L’ analyse des différents projets et éudes réalisées en Afrique de I’ Ouest rdatifs a la dimen-
sion socio-économique de la culture révéle que des nombreuses tentatives ont été initiées dans
ce domaine, avec peu de résultats concrets en termes de résultats chiffrés.

Les projets lancés dans la sous-région prennent différentes formes: cartographies, statistiques
nationales, étude d’'impact, éaboration d’indicateurs. L’ objet de ces travaux est cependant
commun a tous : collecter, traiter et diffuser des informations permettant d’ appréhender
I’'importance et I'impact de la culture dans les pays concernés, afin d’aider a la prise de déci-
sions concernant les politiques et I’ action publique dans le domaine culturel.

Cependant, |"absence d’ une méthodologie cohérente et |’ adoption de méthodes inadaptées a
I’ environnement socio-économique prévalant dans la sous-région (voir point « Caractéristi-
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ques des secteurs d’ activité culturelle ») n’ont pas permis d’ aboutir a des résultats concluants
en termes d’impact des secteurs de la culture dans I économie des pays étudiés.

La cartographie culturelle est devenue I’ approche privilégiée au niveau national par les gou-
vernements qui éudient et cherchent & comprendre leurs secteurs d' activité culturelle avant de
prendre des décisions politiques. Ceci consiste a identifier et a répertorier les activitéséco-
nomiques afférentes aux secteurs d’ activité culturelle, ainsi que les organisations et structures
opérant dans chaque secteur. Ce type d approche peut générer une prise de conscience sur
I’'importance de ces secteurs en termes d opérateurs concernés et encourager, de ce fait, la
mise en place des politiques publiques d’' appui a ces secteurs plus volontaristes

A I'annexe | sont présentés I’ analyse et les résultats des principales études et projets entrepri-
ses en Afrique de I’ Ouest, finis ou en cours. Une grille d’ analyse commune a été élaborée et
les résultats sont présentés de fagon synthétique afin d’en faciliter lalecture.

Le présent Guide méthodologique capitalise les enseignements tirés de ces études, et un effort
de recherche de synergies a été réalisé avec les projets en cours, notamment avec les projets
en cours dans les deux pays identifiés pour réaliser le test du guide méthodologique.

3.6 Problématique générale de la culture en Afrique de I’Ouest

3.6.1 Lerdledelaculture dans la dynamique économique et sociale actuelle

Dans un contexte économique international difficile et peu lisible, ou les mutations et les d&-
faillances du systeme ont fortement brouillé les postulats classiques associés au développe-
ment, un consensus assez large semble se dégager autour de I'idée qui veut que «I’économie
de la connaissance et de la créativité» soit un des piliers fondamentaux pour un développe-
ment économique durable de I’ humanité dans le futur proche.

La question qui se pose dans ce contexte est de savoir quels sont I'importance et le rble de la
culture et des secteurs d’ activité culturelle dans une « économie de la connaissance » pour les
pays en développement, et en particulier, pour les pays d’ Afrique de I’ Ouest. Intuitivement,
Nous Sommes ameneés a penser que les activités liées a la culture, dans ses multiples formes et
expression, ont un rapport étroit avec la connaissance et avec le besoin croissant des popula-
tions d’accéder a des formes de socialisationet de « consommation » ou les contenus et les
valeurs « immatériels» sont prépondérants.

Cette idée se voit fortement renforcée si I’on observe les conséquences de la récente crise
économique et financiére sur la dynamique culturelle dans la plupart des régons du globe, y
compris en Afrique. L’ enquéte réalisée par I’UNESCO en 2010 sur les effets de la crise dans
la culture révele que « Le panorama général des différents secteurs de la culture est positif.
Malgré la crise, qui affecte le secteur sur certains aspects, la demande pour des biens et ser-
vices culturels n’a jamais été auss forte. La fréquentation des spectacl es, des expositions, des
musées, des événements culturels, des salons et foires d’art ou de I’ édition, des sites du pa-
trimoine, est en forte hausse et la croissance constatée en 2008 se confirme pleinement en
2009. Parallélement, la demande de films, de livres et de musique est soutenue (quoique cette
derniere échappe aux circuits de marché formels). Il est difficile de déterminer s
Iaugmentation de la demande du public pour les biens et services culturels, et plus largement
I"engouement pour toutes formes d’expression artistique et culturelle, est un résultat de la
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crise ou plutdt la cristallisation d'une évolution de plus long terme. Dans tous les cas, nous
ne pouvons que constater que les deux phénomenes sont concomitants et que la sévere crise
économique mondiale n’a pas eu d' impact négatif significatif sur la demande des secteurs
d activité culturelle...

La conclusion qui parait se dégager de la dynamique globale affichée par les secteurs de la
culture, par les pouvoirs publics et par le public en général, est qu’ au-dela des chiffres pré-
sentés, il y a une nouvelle prise de conscience sur |'importance et la place que doit occuper la
culture dans la société. »°

Un deuxiéme élément d’analyse du réle de la culture dans le contexte actuel particulierement
marqué en Afrique de I’ Ouest, est le phénoméne de fragilisation des reperes culturels et de
perte accélérée du patrimoine culturel immatériel qui affecte la jeunesse, notamment en ter-
mes de perte des connaissances et des formes traditionnelles de vie. Cette situation résulte de
I’omniprésence de stimuli culturels en provenance de | extérieur et d' un systeme économique
globalisé qui véhicule un schéma de consommation homogene et unique, ou les biens et servi-
ces en provenance des pays développés sont préférés par les populations.

L’ acculturation croissante des nouvelles générations a des conséguences négatives en termes
de stabilité et de cohésion sociale et des effets néfastes d’un point de vue économique. Ces
derniers se manifestent dans une réduction des marchés et une perte de valeur des biens de
consommation produits localement, face aux produits importés. Des politiques publiques
permettant de rendre visible, diffuser et valoriser de fagon réguliére et systématique I'identité
et le patrimoine culturel immatériel par le truchement de toutes formes d’ expression artistique
et culturelle, est une condition indispensable pour lutter contre le phénoméne de I'accultura-
tion. L’impact social de ce type de politiques dépasse largement le domaine strictement cultu-
rel et setraduit dans toutes les dimensions de la vie de la communauté.

Au-dela de la culture comme valeur-refuge face a la dislocation des formes purement mar-
chandes de production et de consommation dans cette ere de la «financiarisation » et de la
globalisation de I’ économie, les secteurs d' activité culturelle recélent des opportunités intéres-
santes pour les pays d’ Afrique de I’ Ouest, qui peuvent contribuer & accroitre leurs échanges
internationaux et leur présence dans le monde. Dans un contexte ou la production de biens et
de services standardisés est délocalisée et concentrée dans des pays ayant des avantages cam-
paratifs importants en termes de colt et de productivité, notamment I’Asie de I'est et du sud-
edt, la culture représente un atout qui peut et doit étre mis a profit pour promouvoir
I’émergence de nouvelles activités économiques, génératrices d’ emplois, de revenus et de de-
vises. La différentiation économique étant de plus en plus difficile en raison de
I”homogénéisation des modalités de production et de consommation, tous les pays sont obli-
gés d'identifier et de développer des nouvelles spécificités dans I’ offre des biens et services
vers |"extérieur, leur permettant de conserver leur place dans les échanges internationaux. La
culture étant, par définition, spécifique et propre a chague peuple, constitue une source
d opportunités et une ressource disponible pour le développement d’ activités, de biens et de
services susceptibles d’ étre proposés sur le marché international.

A titre d' exemple, les marchés de la musique, bien que traversant un processus de mutation
structurelle provoqueé par les nouvelles technologies disponibles, affichent un fort engouement

&  «Eléments prdiminaires en vue d’ un état des lieux du secteur culturel dans le contexte de la crise mondiae », UNESCO,

Octobre 2009
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pour les musiques dites « du monde » et tout particulierement de certains pays ouest africains
(Cap Vert, Mali, Sénégal , Ghana, Guinée...), c'est-a-dire, les expressions et productions mu-
sicales inspirées des rythmes autochtones et/ou spécifiques a chague pays. Cette tendance ré-
véle une recherche d' originalité et de qualité de la part du public. L’exemple du secteur de la
musique peut également étre transposeé a d’ autres secteurs de la culture.

De méme, il existe un intérét croissant du public devenu touriste, notamment en provenance
des pays du Nord, pour participer aux festivals, manifestations, événements artistiques ou
culturels et les sites du patrimoine des pays qu’ils visitent, |1 s'agit d’ une autre forme de maté-
rialisation de I'intérét croissant du public pour les spécificités patrimoniales et culturelles du
monde.

Le tourisme dit « culturel » affiche une croissance moyenne estimée a 10 % |’an sur la da-
niére décennie, jusqu’a mi 2008, date de début de la crise mondiale. 1l est & remarquer que
dans les deux ans écoulés a partir d’ao(t 2008 le tourisme a subi un recul de 5% dans le nom-
bre de voyageurs a vocation culturelle dans le monde, a I’ exception de I’ Afrique, ou le nom-
bre de touristes classés dans cette catégorie était en augmentation de 3% par an en moyenne'.
L’ Afrique de I’ Ouest pardit trés bien placée pour profiter de cette tendance.

3.6.2 Laculture dans les politiques publiques en Afrique de I’Ouest

Ayant identifié I’ existence d’un marché mondial en croissance, demandeur de produits cultu-
rels, couplé des possibilités offertes par les nouvelles technologies de la communication et de
I’information et la banalisation des voyages internationaux (bien que cette derniére soit une
possibilité ouverte essentiellement aux ressortissants des pays riches), les secteurs d’ activité
culturelle recélent un potentiel important de développement, pour autant que des stratégies
cohérentes de structuration de ces secteurs puissent étre élaborées et mises en cauvre.

Certains pays d’ Afrique de I’ Ouest ont intégré la culture dans les stratégies générales de déve-
loppement et de lutte contre la pauvreté. Cependant, cette intégration reste sans traduction
concréte en termes de budget des Ministéres responsables du secteur.

L’ absence d' études d’'impact économique du secteur est un obstacle majeur pour les respon-
sables du secteur, qui doivent démontrer, al’ ensemble des décideurs politiques, que la culture
aun impact significatif en termes de développement. Les politiques publiques dans |e secteur
sont tributaires de la disponibilité de données chiffrées permettant de plaider la cause d’'une
stratégie plus marquée d’ appui au secteur.

Il existe un clivage important entre les pays francophones et anglophones de la région en ter-
mes d’ action publique dans le secteur culturel. Les pays francophones, d’ une fagcon générale,
considerent la culture comme un secteur ou | Etat a la responsabilité de soutenir la culture en
tant que bien public. C'est sur cette base que dans les années récentes certains pays de la ré-
gion ont augmenté leurs efforts dans ce secteur, comme par exemple, le Mali qui a augmenté
d environ 5% par an le budget aloué a la culture (mais qui reste & un niveau modeste de
0,57% du budget national), ou le Bénin ou un nouveau Fonds de promotion de la culture est
doté de 1 Mds de FCFA.

" Les effets de la crise économique sur les secteurs d activité culturelle, mars 2010, enquéte commanditée par
I"UNESCO
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Dans les pays anglophones, il prévaut une vision économique plus libérale, dans le sens ou
c'est le marché, dans I’ absence de politiques publiques d'appui, qui détermine le fonctionne-
ment du secteur. Dans le cas du Nigeria, gréce en partie a I’'importance de son marché inté-
rieur, cette approche a permis a certains secteurs d’ activité culturelle de se développer de for-
tement, sans intervention des pouvoirs publiques, comme c’est le cas de I'industrie audiovi-
suelle.

3.6.3 Situation des secteurs d’activité culturelle en Afrique de I’'Ouest

L’ observation de la situation des secteurs de la culture dans larégion révéle, d' une fagon g&-
nérale, que la fonction « création » représente I'immense majorité d’ opérateurs dans le sec-
teur. L’ importance du nombre de créateurs dans le secteur est un indicateur de son fort poten-
tiel de développement, car la « matiére premiére » - le contenu artistique et culturel - est trés
abondante.

Cependant, sa valorisation dépendra de la capacité du systeme a structurer les fonctions éoo-
nomiques se trouvant en aval de chague filiére, qui permettront de valoriser cette «capacité
créatrice » en termes de développement économique et social.

La précarité des moyens et ressources disponibles se traduit trés souvent par des filieres peu
structurées, n’ayant pas toutes les composantes nécessaires a leur bon fonctionnement et par
des opérateurs (souvent les créateurs eux-mémes) obligés d’'assurer individuellement
I’ensemble des fonctions dans la chaine de production.

Il existe, en Afrique de I’ Ouest, relativement peu d’ entreprises structurées et professionnelles
pouvant assurer les fonctions intermédiaires, nécessaires pour la production, la reproduction,
la promotion et la mise sur marché des biens, services et manifestations culturels émanant du
vivier des créateurs. |l n’est pas rare de trouver des créateurs qui produisent eux-mémes leurs
cauvres, les promotionnent, les diffusent et les vendent.

Les opérateurs culturels souffrent, comme la plupart des agents économiques des pays éw-

nomiquement le moins avances, des faiblesses et contraintes propres a leur contexte de déve-

loppement :

- informalité des opérateurs et, par conséquent, difficultés d’ acces aux circuits économiques
formels

- manque de ressources financiéres, techniques et humaines

- faible niveau de la demande interne

- faiblesse de revenus générés, des capacités d’ exportation limitées

- environnement réglementaire peu favorable au développement des activités économiques

- faible progrés technique atteint et utilisation limitée des nouvelles technologies

- manque de compétences techniques et managériales

- manque de contacts et d' informations leur permettant d’ élargir et consolider les activités.

Les opérateurs culturels sont également pénalisés par des sérieux obstacles a leur mobilité,
notamment vers les pays développés (visa, colt des transports).

L es besoins économiques des opérateurs présents dans les filiéres culturelles les poussent ala
diversification d’ activités afin de pouvoir générer des revenus suffisants pour leur subsistance.
La plupart des opérateurs culturels des pays les moins avancés exercent ainsi des activités
mixtes, souvent dans d’ autres secteurs d’ activités.
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Les secteurs de la culture dans les pays de la région sont également caractérisés par un man-
que d'infrastructures physiques et techniques adaptées pour la diffusion de la culture et par
I” absence de circuits formels de commercialisation de biens et services culturels presque ab-
sents en dehors des trés grandes villes.

D’une fagon générale, les ministéres et les institutions responsables de la gouvernance de la
culture souffrent du manque de ressources humaines et de la faiblesse des budgets alloués.

Ces faiblesses sont accentuées, pour les secteurs de la culture, du fait que ces secteurs
d activité sont difficilement intégrés aux circuits économiques formels et que les opérateurs
doivent souvent faire face a des préjugés négatifs de la part des autres agents économiques,
tant institutionnels que privés, voire des autorités responsables de ces secteurs elles mémes.

D’une fagon générale, les facteurs présentés ci-dessus expliquent la faiblesse des revenus gé-
nérés par les secteurs de la culture dans les pays en développement et représentent le principal
handicap pour la valorisation de la culture en tant que facteur de développement économique
et social de ces pays.

Une caractéristique propre a plusieurs secteurs d’ activité culturelle est le phénomene de la pi-
raterie de biens culturels, qui domine certains marchés. Les filiéres de la musique et du cing-
ma et de I'audiovisuel, sont particulierement affectées par ce fléau. 1l touche également le
secteur de I’ édition. Ce phénoméne universel est cependant particuliérement présent en Afri-
que de I'Ouest, ce qui handicape fortement le développement des secteurs affectés, car
I’ exploitation illégale des cauvres culturelles prive les filieres respectives des revenus issus de
la commercialisation des produits, ce qui se traduit in fine par un mangque a gagner et une fa-
ble rentabilité des investissements réalisés et, comme conségquence, par une diminution des
investissements nécessaires et une éventuelle disparition des opérateurs économiques des se-
teurs touchés.

Certains secteurs de la culture, notamment la musique et le livre, sont en pleine mutation et
cherchent des nouveaux modéles d’ organisation et de structuration afin de s adapter aux nau-
velles technologies qui favorisent les échanges, y compris les échanges entre utilisateurs qui,
tout en favorisant la diffusion des expressions culturelles, pénalisent les auteurs et produc-
teurs, qui ne percoivent pas de droits sur les cauvres qu’ils ont développés.

Un effort concerté des autorités nationales, des opérateurs du secteur et des organisations in-

ternationales (CE, OMPI, UNESCO, CNUCED...) doit s orienter vers le développement d’'un

cadre plus strict, d'une amélioration dans les méthodes de collecte de droits sur les cauvres, de
coopération et coordination internationale et, surtout, d application rigoureuse des normes
existantes sur le terrain.

3.6.4 Principaux obstacles a la valorisation de la culture comme facteur de
développement

Aux faiblesses caractéristiques des opérateurs culturels ouest-africains mentionnées dans le
point précédent, il convient d’ ajouter des défaillances institutionnelles qui limitent les possibi-
lités de mise en cauvre de politiques et programmes d’ appui au secteur dans la sous-région.

Le premier d entre eux est | absence des données, d’ é&udes et d’ enquétes permettant aux déci-
deurs politiques et aux gestionnaires d’ évaluer I'impact potentiel des investissements publics
dans le secteur. L’absence d'informations qualitatives et quantitatives d’ ensemble pour les
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secteurs de la culture rend difficile I’ élaboration et priorisation de politiques et programmes,
de maniére a répondre aux besoins précis du secteur. Ceci résulte en une programmation dé-
faillante et une absence de stratégie cohérente d’ appui permettant a la culture de devenir un
facteur de développement a part entiere.

D’ autres obstacles couramment rencontrés a ce niveau dans la région sont :

1.

Budgets et programmes de faible volume, mais demandant un suivi technique de proximi-
té, en raison des spécificités du secteur ;

Faible connaissance du secteur par les agents nationaux et internationaux responsables
de la mise en place des politiques et programmes dans le secteur ;

Difficulté de trouver I’ expertise nécessaire, tant au niveau international que des pays ke
néficiaires, pour une mise en ceuvre efficace des politiques et projets;

Absence de capitalisation des expériences dans le secteur, en raison de la discontinuité
des politiques et programmes dans le secteur ;

Organisations d’intégration régionale consacrant des budgets limités au secteur et ayant
des stratégies de développement non structurantes dans les secteurs de la culture.
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4 Culture et développement
4.1 Les concepts afférents a I’'lEconomie de la Culture

4.1.1 Qu’est-ce que I’'Economie de la Culture ?

On parle d’économie de la culture lorsqu’on se réféere al’ensemble d’ activités, opérateurs et
institutions qui operent ou qui ont une influence déterminante sur les secteurs de la culture, tel
que définis plus bas, et qui interagissent et développent des échanges avec un public et un
marché. Une cauvre est un bien culturel qui constitue le résultat d’ une création de I’ esprit, in-
dividuelle ou collective, qui peut prendre de multiples formes ou genres. Maisdes lors qu’elle
sinscrit dans une démarche de diffusion pour s offrir au public, I’ cauvre devient aussi un bien
économique soumis aux lois de I’ offre et de la demande, un bien qui S échange, s achéte et
qui aun colt et une valeur commerciale.

L’ économie de la culture a des caractéristiques spécifiques aux secteurs qui la composent, no-
tamment :
@ Elle est constituée de tous les secteurs d'activité ayant a leur base la créativité et
I’ expression artistique des individus, ainsi que les ressources culturelles issues du patri-
moine matériel et immatériel d’ un peuple.
@ Elleaune double nature:
§ Production de biens et services porteurs de sens, de valeurs et d’ identité
§ Apport et impact économique positif des secteurs d’ activité culturelle
@ Des nombreuses activités, biens et services issus des filiéres culturelles sont protégés par
lalégislation applicable ala propriété intellectuelle et aux droits d’ auteur et droits voisins.
@ Les différents secteurs de I’ économie de la culture sont étroitement imbriqués et interdé-
pendants.
Dans le point dédié a la présentation de la méthodologie de mesure d impact, les secteurs
d’ activité culturelle sont présentés en détail.

4.1.2 Qu’est-ce que les industries culturelles ?

Le terme d'industries culturelles fait référence aux secteurs d'activité ayant comme objet
principal la création, le développement, la production, la reproduction, la promotion, la diffu-
sion ou la commercialisation des biens, de services ou de manifestations a contenu artistique
et/ou culturelle. Ce vocable évolue vers I’ utilisation du terme « Secteurs d’activité cultu-
relle », préféré en raison de la connotation moins industrielle et mercantiliste qu’il véhicule.

Il est & noter que le terme « industries culturelles » ne doit pas étre compris dans le sens « indus-
triel », mais plutét dans le sens de secteurs d’ activité organisés, composés d’ une série de fonctions
nécessaires pour permettre aux biens et services culturels d’ étre mis a la disposition d'un public
ou d’'un marché.

Les industries culturelles ne sont donc pas limitées aux producteurs de contenu, mais il convient
de tenir compte des tous les opérateurs qui concourent a la réalisation et a la diffusion de biens
culturels : les distributeurs, les commercgants, les techniciens, les exportateurs, etc.
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Du point de vue de I’ économie de la culture, les secteurs de la culture incluent d’ une fagon géré-
rale, deux natures d’ activités :

@ Secteurs non industriels
§ Biens ou services non reproductibles industriellement
@ Secteursindustriels
§ Reproduction industrielle ou semi industrielle des biens ou services (du moins po-
tentiellement)
8 Possibilité de distribution massive des produits/ cauvres
§
Les deux catégories comportent une dimension de mise sur le marché, de promotion et de dif-
fusion des produits, services ou manifestations.

Laquestion qui se pose souvent sur les industries culturelles est la suivante: Peut-on parler de
rentabilité dans le secteur culturel ?

La réponse va dépendre naturellement de I’ agent économique concerné par la question. A la
base du systéme il y al’auteur, I’ artiste ou le producteur de contenu qui, lui, doit a terme étre
capable de générer de revenus suffisants a partir de leur activité pour pouvoir pérenniser son
activité dans lafiliére. Pour celui-ci, méme si la recherche de la rentabilité reste un concept
évasif et souvent flou, la survie dans la chaine de production culturelle va dépendre de sa &
pacité a générer des revenus suffisants en provenance de son activité de création. 11 est enten-
du que, selon le secteur, une partie de ces revenus ne seront pas d’ origine marchande, mais a
terme, et de plus en plus couramment, I’ acceptation du « produit » par le marché sera une
condition pour la pérennité de I’ activité.

Plus en aval dans la chaine de production de chaque filiere, les entreprises et les promoteurs
culturels chargés de la diffusion, de la commercialisation et des autres activités liées a la pro-
duction de biens culturels doivent, d’une fagcon générale, étre capables de générer a moyen
terme une rentabilité suffisante pour assurer leur pérennité. De ce point de vue, soit ils sont
capables de capter un flux de revenus suffisant et régulier des sources non marchandes, soit ils
sont contraints a chercher des marchés pour leurs biens ou services. La contrainte du marché
et I’exigence de rentabilité sera ainsi présente dans la démarche économique des opérateurs
culturels.

Les apporteurs de financement pour les opérateurs et entreprises culturelles ne seront pas tous
logés a la méme enseigne. Les apporteurs de fonds non marchands - secteur public, mécénat,
fondations, etc.- ne sont pas a la recherche de rentabilité pour leurs investissements. Les gp-
ports ne sont pas tributaires de la rentabilité qu’ils génerent et sont assez couramment appor-
tés afonds perdu. Ce sont ces ressources a but non lucratif qui permettent d’ assurer la rental-
lité et la survie de certains acteurs culturels opérant dans les secteurs d’ activité ou les revenus
marchands ne sont pas suffisants.

En revanche, les apporteurs de fonds marchands - investisseurs professionnels, banquiers, etc.
- sont soumis aux mémes contraintes de rentabilité que dans les autres secteurs de I’ économie.

Cette mixité des revenus et des formes de financement sera toujours présente dans |’ analyse
de tout projet culturel et le planificateur public, I'investisseur et I’opérateur culturel devront
en tenir compte dans leurs analyses de faisabilité afin de chercher un équilibre adepté et dura-
ble entre les différentes ressources pour chaque type d’ activité.
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4.1.3 Lefinancement des secteurs d’activité culturelle

Tous les secteurs d' activité culturelle peuvent s'insérer totalement ou partiellement dans un
contexte d’ économie de marché. La particularité des entreprises culturelles est que, en raison
de I'importance que les pouvoirs publics et la société en général accordent aux secteurs cultu-
rels, leur financement est trés fréquemment mixte. La plupart de projets culturels sont finan-
cés, d' une part, par des sources de financement « marchandes », ¢’ est-a-dire, répondant a une
logique de rentabilité et de marché et, d’ autre part, par des sources de financement «non mar-
chandes », ¢’ est-a-dire, sans une contrepartie de rentabilité liée au marché.

@  Financement marchand
Ce type de financement est fondé sur une logique de rentabilité économique directe ou indi-
recte:
- Vente de biens et services culturels; entrées aux événements artistiques et culturels;
autres remunérations générées par les artistes et les opérateurs culturels
- Droits sur les cauvres et créations de I’ esprit (droits d auteur, droits de reproduction,
droits de diffusion, droits dérivés...)
- Financement en capital des entreprises culturelles (investisseurs individuels, investis-
sements financiers, investissements industriels)
- Financement bancaire
- Sponsoring (rentabilité économique indirecte pour I’ investisseur).

@  Financement non marchand
Sources de financement & but non lucratif, fondées sur une logique de soutien et de promotion
des secteurs de la culture, sans logique de rentabilité économique directe:

- Subventions publiques et aides diverses (subventions directes, facilitation de I’ accés
au crédit...)

- Achat publics de biens et services culturds (livres pour les bibliothéques, livres scolai-
res, musées, programmes audiovisuels, spectacles publics...)

- Financements encadrés / réglementaires (p.ex., financement de I’audiovisuel par les
chaines de TV, dépenses obligatoires en cauvres artistiques liées a la construction de
batiments...)

- Financement en provenance de fondations privées, mécénat individuel et mécénat
d entreprise

- Financement provenant de bailleurs de fonds internationaux, coopération et aide in-
ternationales (multilatérale, bilatérale, décentralisée ou institutionnell€).

A cette composante hon marchande, il conviendrait d gjouter des multiples autres formes de sau-
tien (parmi lesguelles, beaucoup a caractére «non financier ») développées en faveur des entrepri-
ses culturelles : crédits d’'impdt, politiques de quotas dans la diffusion de certaines catégories
d’ cauvres, politiques de prix unique pour certains biens culturels, investissement et achat publics
de livres ou de spectacles, incitations a la diffusion, aides au financement, etc.

Certains types d’ activités culturelles nécessitent un degré important de ressources non ma-
chandes (aides, subventions, mécénat) pour pouvoir se développer, mais dans tout projet
culturel il existe une composante marchande qui a une dynamique propre et qui sera soumise
aux contraintes de marché.

En fonction du secteur culturel, du type de projet, du type d entreprise, de I’ environnement
économique et du pays concerné, la composition du financement entre sources marchandes et
non marchandes prend toutes les combinaisons et formes possibles. Certains projets peuvent
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étre complétement appuyés sur des ressources non marchandes et d’ autres peuvent faire appel
essentiellement au financement de marché.

A titre d’exemple, a un extréme du spectre des possibilités, on trouve des filieres comme les
musées qui subsistent essentiellement appuyés sur les apports de fonds publics sous diverses
formes et autres aides, avec une composante marchande relativement faible. A |'autre ex-
tréme, on trouve des secteurs comme |’industrie audiovisuelle au Nigeria, qui repose exclus-
vement sur des sources de financement liées au marché.

Cependant, méme les secteurs les plus dépendants des sources de financement non marchan-
des cherchent a développer davantage les sources de revenus propres faisant appel a des tech-
niques de marché, comme la vente de produits dérivés (boutiques de reproductions dans les
musées, etc.) ou les diverses formes de publicité pour attirer le public (promotion des specta-
cles, des sites, etc.). Cet appel aux sources de revenu marchandes ouvre des nouvelles oppor-
tunités de participation pour tous les acteurs du systeme: les producteurs de contenu, les en-
treprises et les promoteurs culturels, les financiers, etc.

4.2 Impact des secteurs d’activité culturelle dans le développement
economique

« La culture est au coaur de la civilisation et du développement humain. Elle nous fait espérer et
réver, elle stimule nos sens et nous offre de nouvelles maniéres de regarder la réalité. Elle crée
des ponts entre les peuples, en suscitant le dialogue et en provoquant les passions d’ une maniere
qui unit plutdt qu’ ele ne divise. ®»

La tendance que nous constatons au niveau des prises de position politique et des stratégies mises
en cauvre est celle d'humaniser le développement, qui doit avoir pour finalité ultime la personne
considérée dans sa dignité individuelle et dans sa responsahilité sociale. Le développement sup-
pose que chaque individu et chague peuple aient |a possibilité de sinformer, d'apprendre et de
communiguer son expérience. Un nombre toujours croissant de femmes et d'hommes souhaitent
un monde meilleur. Ils recherchent non pas seulement la satisfaction des besoins essentiels mais
aussi |'épanouissement de I'ére humain, son bien-étre, et sa coexistence dans la solidarité avec
tous les peuples. Leur objectif n'est pas la production, le gain ou la consommation en soi, c'ed leur
pleine réalisation individuelle et collective, et la préservation de la nature.

Cet argument ne parait pas, pendant des années réussi a faire gagner du terrain aux politiques pu-
bliques dans ce secteur. Néanmoins, cette derniere décennie a connu lapublication des résultats de
certaines études sur I'impact socio-économique de la culture, une nouvelle dynamique de collecte
de statistiques propres aux secteurs d’ activité culturelle dans les pays du Nord, des nombreuses
actions de sensibilisation menées par des organisations international es opérant dans les secteurs de
la culture, ainsi que les activités de plus en plus visibles des opérateurs culturels eux-mémes. Ceci
expligue que la culture commence a gagner en visibilité dans le débat international entant que
facteur de développement et qu’il y ait une prise de conscience assez significative sur le rble des
secteurs d’ activité culturelle dans le développement économique et social. L’ Afrique de I’ Ouest
N’ est pas étrangere a cette dynamique, et | élaboration de ce guide méthodologique s inscrit dans
cette démarche.

Texte « Laculture al’ ére delamondiaisation », CE, 2007
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L’ impact de la culture et des secteurs d activité culturelle dans le développement de I’ Afrique
peut étre schématisé en :

- Impact économique direct des secteurs d’ activité culturelle

- Impact dans le développement local

- Impact économique indirect de la culture et des manifestations et événements culturels

Les principaux effets et I'impact de la culture en termes économiques prend plusieurs formes:

4.2.1 Contribution économique directe des activités liées aux secteurs de la
culture en termes de valorisation des biens et services culturels

L’impact économique direct de la culture est matérialisé par les activités réalisées par des
opérateurs — artistes, créateurs, entrepreneurs individuels, entreprises privées, associations,
institutions culturelles, organismes relevant du secteur public, structures de formation, etc. -
de tous les secteurs d’ activité culturelle (cf. chapitre « L’ économie de la culture »). Ces activi-
tés se traduisent en biens ou services, marchands ou non marchands, susceptibles d’ étre valo-
rises en termes économiques. La valorisation de cet ensemble d activités correspond a
I’ apport économique des secteurs de la culture dans le produit interne local/national.

A cet apport direct des secteurs culturels, il convient d’ ajouter I activité induite dans une série
d autres secteurs d’activité connexes, qui ne sont pas de secteurs culturels en tant que tels,
mais en sont tributaires ou contribuent a la production de biens, services ou manifestations
culturels: prestataires techniques, services administratifs et financiers, services dépendant du
tourisme culturel, produits connexes—tel que le matériel de son et d’'image — etc.

Les études existantes sur I’économie de la culture circonscrivent I'évaluation aux secteurs
d activité culturelle stricto sensu ou bien des industries créatives, sans tenir compte en général
de I’ activité générée dans les secteurs connexes. Or, il est asignaler que les activités liées aux
secteurs culturels, de par la diversité et la versatilité des activités concernées, sont éroitement
imbriquées dans I’ ensemble du systéme économique et en sont une composante indissociable.
Ces secteurs accompagnent le développement de I’ ensemble de I’ économie, et les éudes dis-
ponibles révélent que leur importance relative s accroit avec larichesse d'un pays. |l n’existe
pratiquement aucun exemple d’un pays économiquement riche sans la présence d’un secteur
culturel dynamique et diversifié.

Des nombreuses études ont été menées ces dernieres années pour mesurer |’ apport direct des
secteurs d’ activité culturelle dans I’ économie, notamment dans les pays économiquement d&-
veloppés. Afin de présenter des chiffres sur I'impact de I’économie de la culture au dévelop-
pement dans les pays du Nord, nous citerons les résultats de I’ étude la plus exhaustive réalisee
a ce sujet, commandée par la Commission européenne™®. Elle porte sur la dynamique écono-
mique des secteurs dits des «industries créatives »** (qui ne correspondent pas tout & fait au
périmetre des secteurs d’ activité culturelle stricto sensu, mais le recouvrent pour I’ essentiel)
dans 25 pays européens. Cette é&ude montre comment la culture tire le développement ém-

Voir le Rapport « Creative Economy »— CNUCED 2008

L’ Economie de la culture en Europe, KEA European Affaires, pour la CE, janvier 2007

Arts visuels, arts du spectacle (comprenant |’ opéra, les orchestres, le théétre, la danse, le cirque), patrimoine (in-
cluant les musées, les sites patrimoniaux et archéol ogiques, |es bibliotheques et archives), musique, cinéma et au-
diovisud, télévision et radio, édition, design, architecture, artisanat, publicité.

10
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nomique et social, ainsi que I'innovation et la cohésion. Le secteur culturel et créatif est un
secteur de croissance, qui se développe plus rapidement que le reste de |’ économie.

Le secteur a contribué au PNB européen a hauteur de 2,6% en 2003. A titre comparatif, la
méme année les activités immobiliéres contribuaient pour 2,1% au PNB, le secteur manufac-
turier alimentaire, des boissons et du tabac enregistrait une contribution globale de 1,9% et
I"industrie textile enregistrait une contribution de 0,5%.

Le secteur tire aussi la croissance d’ autres secteurs de I’ économie européenne, et en partiau-
lier le secteur des nouvelles technologies de I'information et de la communication (NTIC). La
croissance globale de la valeur gjoutée du secteur a été de 19,7% en 1999-2003, C'est-a-dire,
12,3% plus élevée que la croissance du reste de I’ économie.

Concernant I'emploi, le secteur présente de meilleures performances que le reste de
I’économie. En 2004, 5,8 millions de personnes étaient employées dans le secteur des indus-
tries créatives (requérant souvent un haut niveau de qualification), ce qui représente 3,1% des
emplois totaux dans les 25 pays étudiés. Alors que I’emploi total avait décru en 2002-2004
dans I’ UE, il avait augmenté dans le secteur culturel (+1,85%).

Malheureusement, au niveau des pays en développement, peu d éudes et de données statisti-
ques disponibles permettent de mesurer de fagcon exhaustive I'impact économique des secteurs
d activité culturelle. La seule étude exhaustive sur le poids de I’économie de la culture en
Afrique®® montre que I'impact direct des secteurs d’ activité culturelle est significatif en ter-
mes de valeur gjoutée dans le produit national du Mali. Le poids économique direct de ces
secteurs était de 2,38% du PIB en 2006 (Il est a noter que le calcul du PIB au Mali intégre les
secteurs informels de I’ économie, qui représentent en 2006, 57% du produit total du pays). A
titre comparatif, le secteur « banque et assurances » participait la méme année a hauteur de
1,7% du PIB du pays.

Au niveau de I’emploi, le nombre total de postes de traval dans les secteurs de la culture était
en 2004 de 115 000 emplois, en tant qu’ activité principale, soit 5,8% de la population active
occupée au Mali. Le principal secteur d activité de ce point de vue est |'artisanat d’art, qui
assure plus de 100 000 poges de travail. Ce secteur contribue également de fagon tres signifi-
cative aux revenus des meénages les plus pauvres en tant qu’activité non principale, avec
107 000 personnes exercant une activité secondaire dans ce domaine (généralement des tra-
vailleurs agricoles qui ont une activité secondaire ou saisonniere dans I’ artisanat).

La plupart des emplois dans le secteur de la culture au Mali sont des emplois a bas revenu,
bénéficiant & des couches trés pauvres de la population. Ces secteurs d’ activité sont ainsi un
facteur important dans les efforts de lutte contre la pauvreté.

4.2.2 Un moteur et une ressource pour le développement local

L’impact économique direct des activités culturelles ne se limite cependant pas a la somme de
lavaleur des biens et des services produits par les opérateurs de ces secteurs. D’ autres impacts
importants découlent des activités culturelles et artistiques, notamment en ce qui concerne le
développement local.

2 L’'Economie delaCultureau Mali, IBF pour la CE, janvier 2007.
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Les manifestations et événements culturels, en particulier les festivals et autres manifestations
artistiques destinées au grand public, ont un impact positif sur I’ activité économique locale
dans tous les secteurs. Ces événements culturels sont présents tant dans les pays du Nord que
du Sud et représentent une importante source de revenus pour les économies locales. Dans des
régions ou peu d’ autres ressources sont disponibles, les activités induites par les dépenses ré-
alisées par les participants et le public des manifestations culturelles ponctuelles représentent
souvent le poumon économique local.

La dynamique générée autour des activités culturelles, du patrimoine ou des événements
culturels au niveau de certaines localités permettent, par la valorisation de leurs spécificités
culturelles, un rééquilibrage du développement économique en faveur des régions et des zones
en dehors des grandes agglomérations. Le développement des activités culturelles décentrali-
sées contribue au développement économique et social des régions périphériques, par la mise
en valeur des atouts culturels spécifiques.

Lavalorisation d’ activités culturelles, de sites du patrimoine, de monuments ou des infrastruc-
tures culturelles peuvent servir de moteur pour la redynamisation et la renaissance des villes
ou de communautés. A titre d’exemple, au Sénégal I’ inscription de la ville de Saint-Louis sur
laliste de I'UNESCO du patrimoine mondial a permis un regain d'intérét pour cette ville qui
avu le nombre de ses visiteurs quintupler de 2000 a 2008.

4.2.3 Impact économique indirect

L’ activité des secteurs de la culture a des impacts économiques indirects importants dans le
développement d’un pays, en particulier dans le passage d’ une économie de subsistance atres
faible revenu vers une économie a plus forte valeur ajoutée. Ce phénoméne est expliqué par la
corrélation qui existe entre le niveau culturel des individus et leur capacité a s adapter et
sintégrer dans un environnement économique plus exigeant et diversifié.

Parmi les effets indirects de la culture dans le développement économique on peut identifier
notamment les suivants:

a Amélioration du positionnement et de la compétitivité d’ un pays pour attirer des in-
vestissements étrangers. Des études au niveau international montrent qu’ un des crite-
res pris en considération par les entreprises pour choidr lalocalisation d’implantations
de leurs activités a I’ éranger est I’environnement socioculturel. Dans un contexte de
globalisation et de croissance économique rapide, cette dimension peut générer des re-
tombées économiques significatives a moyen et long terme.

Egalement, I'offre artistique et les infrastructures culturelles sont souvent déterminan-
tes pour |'attrait qu'exercent les centres urbains auprés de la main d'ceuvre spécialisée.

b. Impact positif de la culture sur la créativité des individus. Bien que la créativité indi-
viduelle soit difficilement mesurable au niveau d’'un pays, de nombreux indices ont &é
développés autour de ce concept au cours des derniéres années dans les pays du Nord,
notamment en raison de la place de plus en plus importante que le secteur des indus-
tries créatives y occupe dans le développement économique™. Aucune éude ne me-
sure de fagon précise le lien entre la culture et la créativité individuelle ni entre la

B THE IMPACT OF CULTURE ON CREATIVITY, KEA, European Affaires; A Study prepared for the European
Commission, (Directorate-General for Education and Culture), June 2009
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créativité et la croissance économique, mais ce lien est incontestable. |1 est matérialisé
par la capacité accrue des individus a créer de nouvelles activités économiques généra-
trices de croissance et a s adapter aux évolutions rapides de la société, en particulier,
au niveau économique.

Impact positif de la culture sur la capacité des individus a s adapter et S'insérer dansle
systéme économique de facon productive. Les pratiques culturelles et le niveau de
culture de I’individu le rendent plus apte a contribuer positivement au développement
économique et social de lacommunauté alaquelle il appartient.

Les atouts économiques des secteurs d’activité culturelle

Outre I'impact des activités liées a la culture dans le développement économique, les éudes
présentées plus haut (Economie de la Culture en Europe, Economie de la Culture au Mali)
démontrent que la dynamique économique des secteurs d’ activité culturelle présente des ca-
ractéristiques qui font d’eux des secteurs intéressants en termes de potentiel et de contribution
pour un développement économique équilibré:

a

Activités créatrices d emplois. Les chiffres montrent que les secteurs d activité cultu-
relle sont intensifs en main d’cauvre. Certains, comme |’ artisanat d’art et les métiers
liés au tourisme culturel et a la conservation du patrimoine béti, sont particulierement
riches en emplois pour les pays en développement. Par ailleurs, la participation a la
production ou a la diffusion de biens comportant un sens identitaire ou une valeur a-
tistique ou culturelle est, d' une fagon générale, valorisante pour ceux qui exercent ces
métiers.

Diversification de I’économie. Dans les économies des pays en développement, no-
tamment les plus pauvres d’entre eux, I’ activité économique se concentre souvent dans
quelgues activités de production primaire (agriculture, élevage, péche) ou d’ extraction
de matiéres premieres. Les difficultés propres a ces écoromies font que les possibilités
de diversification de I’ économie sont rares. Peu de ressources locales sont a leur dis-
position pour fonder des activités économiques nouvelles. Les ressources culturelles
issues du patrimoine et la créativité artistique, présentes dans toutes les sociétés y
compris les plus pauvres, peuvent étre valorisées dans ce but.

Développement de I’ esprit entrepreneurial et de petites entreprises du secteur. Les ac-
tivités liées aux secteurs de la culture se consolident et structurent dans les pays en dé-
veloppement, sous forme de toutes petites entreprises. L’ apparition de ce mini entre-
preneuriat dans ces secteurs favorise la dynamique économique et peut induire des -
fets similaires dans d’ autres secteurs. En tout cas, ces activités permettent aux opéra-
teurs concernés de s'intégrer dans les circuits économiques formels.

Source de revenu potentiel pour les secteurs les plus défavorisés. Pour certaines caté-

gories de populations ayant peu de possibilités de développer une activité économique
pérenne, les secteurs de la culture présentent une opportunité de subsistance, en parti-

culier dans les pays en développement. C'est le cas, par exemple, des métiers liés a
I’artisanat d’art et a la conservation du patrimoine béti, ainsi que des activités liées a
I’industrie musicale (par exemple, dans les caraibes, les populations jeunes défavorisés
sont le vivier duguel émergent la plupart de jeunes talents).
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e. Développement endogéne et non délocalisable. La matiére premiére des secteurs
culturels est la créativité et le contenu artistique et culturel. Ce contenu, par définition,
est propre a chaque nation et de ce fait, difficilement délocalisable. Dans un contexte
de concurrence économique exacerbée au niveau international, la culture représente un
des seuls atouts majeurs et un avantage comparatif non négligeable comme source de
croissance qui ne peut étre valorisé que par les créateurs et les opérateurs locaux eux-
mémes.

f. Potentiel d’exportation pour les pays en développement. Comme cela a été expliqué
plus haut, les spécificités liées aux particularités et aux traits culturels de chague socié-
té peuvent étre capitalisés dans la production de biens et services culturels pour les-
quels des marchés se développent al’ étranger.

0. Secteurs de croissance durable et respectueux de I’environnement. La « matiere pre-
miere » des secteurs d’ activité culturelle est essentiellement la création artistique et la
créativité, ainsi que le patrimoine culturel. Le développement de ces secteurs s appuie
donc sur une ressource renouvelable. Les nouvelles technologies offrent de leur coté
des formes « propres » et rapides de diffusion de nombreux contenus culturels.

4.3 La culture comme facteur de développement social et humain

Bien que le méthodologie de mesure d’impact présenté dans ce document n’aborde pas toutes
les dimensions sociales présentées dans ci-apres, il parait important de les expliciter dans un
souci de présenter un argumentaire complet justifiant I'intégration de la culture dans les poli-
tiques de développement dans la région.

L’impact et le réle de la culture dans le développement social et la structuration de la société
se manifeste par des voies diverses. La libre circulation de la pensée et des expressions cultu-
relles, des valeurs universelles, des valeurs traditionnelles et endogénes positives, des connais-
sances, des informations, est déterminants pour la richesse culturelle d’ un peuple. Elle agit au
double niveau, personnel — I’ exposition de I’ individu aux multiples formes d’ expression cultu-
relle touche a sa sensibilité et encourage I’introspection et la recherche individuelles— et col-
lectif, par le biais du sentiment d appartenance et d'identification a des valeurs culturelles
communes et par les possibilités d’ échanges et de dialogue qu'’ elle offre.

4.3.1 Laculture comme facteur identitaire

La capacité d' un peuple d exprimer et de diffuser sa culture, par le biais de livres, d' images,
de spectacles, de sons, est un signe d’autonomie, d indépendance, d’ affirmation de soi par
rapport au flot intarissable d’images et de repéres venant d’ailleurs. C’ est aussi un espace pour
réécrire soi-méme son histoire et sa fagon d’ exister, larevisiter, s laréapproprier. C'est, dans
ce sens, un moyen d’ éducation et de formation.

Si bien il est vrai que les réflexes identitaires et les traditions peuvent représenter, dans certa-
nes circonstances, un frein au progres social et al’instauration des valeurs universelles de res-
pect et d' équité entre les individus, le développement culturel en tant que tel est, justement,
une forme de combattre de facon endogéne ces obstacles. En effet, une dynamique culturelle
forte et riche favorise les échanges et le partage d’ émotions, de visions sur le monde, d’ arts de
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vivre, et constitue in fine le moteur de I’ évolution sociale et du progrés des peuples vers une
société plus lucide et plus accomplie.

4.3.2 Laculture comme facteur de cohésion sociale

Lavalorisation et diffusion des savoir-faire traditionnels, du patrimoine culturel immatériel et
la participation des citoyens a une méme dynamique culturelle contribuent a développer la
conscience d’ appartenance a un méme peuple et est un facteur important d'intégration, de
fierté, d auto-estime, d'unité et de lien des communautés, tant aux niveaux local, régional,
national ou continental. La mise en valeur et le partage de références culturelles, I'ancrage
culturel des jeunes et I'impact de la culture dans le renforcement de I’identité contribuent a
assurer la cohésion sociale et a préparer I'individu et la collectivité a faire face aux influences
d un monde globalisé, dont les pays en développement en particulier subissent a présent les
consequences de plein fouet.

4.3.3 Laculture comme facteur de stabilité sociale

Le développement de certaines activités liées a la culture en milieu rural (tourisme culturel,
patrimoine, artisanat d'art...) a comme effet la création d’ activités génératrices de revenus et
I’amélioration des conditions de vie des communautés et peut ouvrir de nouvelles perspecti-
ves de développement et d échanges, contribuant ainsi au ralentissement du phénomene
d exode rural des jeunes, qui auparavant devaient émigrer en ville a la recherche d’ un moyen
de subsistance, avec une stabilisation des populations jeunes dans leur région d'origine. Le
témoignage d’un maire du pays Dogon, au Mali, expliquait en 2007 que, gréce a la nouvelle
affluence de touristes et des possibilités de travail au niveau local qu’ils gérérent, la popula-
tion du village, qui avait diminué de moitié en 10 ans entre 1990 et 2000, s était stabilisée et
commencait a connaitre une |égére augmentation.

4.3.4 Ladiversité culturelle et la stabilité politique

Dans des pays avec une forte diversité culturelle, la mise en valeur des différentes cultures
nationales favorise I’ équilibre interethnique et intercommunautaire et, en conséquent, la stali-

lité politique et sociale. C'est le cas par exemple, du Bénin, ou plus de 100 groupes linguisti-

ques et culturels différents cohabitent dans un espace relativement réduit. La stabilité du pays
est assurée par une forme d’ équilibre entre ces cultures. Cette problématique est trés présente
dans la plupart des pays d’ Afrique de I’ Ouest.

4.3.5 Laculture comme élément de promotion de la paix et de latolérance

Le développement d’une culture diversifiée et accessible aux populations participe a la prise
de conscience des différences, a la connaissance mutuelle et a1’ ouverture des esprits des ind-
vidus et des communautés. La diversité et la richesse culturelles suscitent le respect de |’ autre
et le désir de paix. La participation a des activités artistiques intégrant des membres de diffé-
rentes communautés et la diffusion croisée de formes d expression artistique et culturelleen-
tre groupes ethniques en conflit contribue au dialogue interethnique et ala diminution des dis-
tances psychologiques. Cette notion est particulierement significative dans des contextes de
tension interethnique ou intracommunautaire, de marginalisation des minorités culturelles,
d intégration d’ immigrés.
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4.3.6  Impact sur I'intégration des femmes dans la vie active

Dans les pays ou la femme souffre des discriminations ou des possibilités limitées de déve-
loppement personnel, les secteurs de la culture leur offrent une opportunité pour développer
une activité propre, génératrice de revenus. A titre d’ exemple, au sein des catégories de popu-
lation les plus démunies dans les pays du Sud, les femmes sont souvent, de par leur role tradi-
tionnel dans la production domestique, habiles dans la fabrication d objets d’artisanat. Ces
activités peuvent se développer et devenir un moyen de subsistance a part entiére. D’ autres
secteurs d’ activité culturelle (musique, édition, cinéma et audiovisuel...), offrent des possibi-
lités de développement professionnel et de promotion sociale pour les femmes, tant au niveau
de la création que des professions d’ appui.

Dans certains milieux traditionnels, le réle de la femme se voit valorisé lorsgu’ elles atteignent
une notoriété gréce aleur activité artistique. L’ exemple de Maalouma en Mauritanie est signi-

ficatif. Chanteuse de renom internationale, Maalouma est devenu en 2005 sénatrice au parle-

ment de son pays. Sa présence valorise le role de la femme dans la société mauritanienne et a
créé une dynamique favorable a la participation des femmes dans la vie publique.

4.3.7 Intégration des personnes handicapées

La culture peut jouer un rdle dans la sensibilisation sociale au sujet des personnes handica-
pées. En exercant des métiers dans les secteurs culturels, les handicapés peuvent étre intégrés
dans la vie active. Le cas de I’ Association d’ handicapés de Louga est exemplaire a ce titre.
Cette association, réunissant des handicapés de la ville de Louga (nord du Sénégal) atrés fa-
bles ressources, a bénéficié d’ une subvention apportée par le programme d’ appui aux actions
culturelles financé par la CE. Cette subvention a permis de financer une tournée d'une oauvre
théatrale mise en scéne exclusivement par des handicapés de |’ association. Cette piece, grace
a une campagne de communication préalable effectuée dans chague ville visitée, a attiré un
large public et a permis de sensibiliser les populations de sept régions sénégalaises aux pro-
blémes des handicapés, a contribué a |’ intégration et a la valorisation de aes personnes par le
publics, tant aux niveaux régional que national, et a permis al’ association de sortir de son i©-
lement en établissant des contacts avec des structures de formation, des associations et des
groupes de donateurs d' autres pays.

4.3.8 Intégration et réduction de conflits avec des minorités culturelles et
linguistiques

Le développement d' activités culturelles issues des minorités permet de partager et de faire
connaitre les particularités des groupes minoritaires auprés de la population. Cette sensibilis-
tion peut avoir un effet positif dansla diminution de tensions sociales. Des activités culturd-
les ciblées contribuent également a la promotion du dialogue et & leur connaissance et intégra-
tion dans la vie active. A titre d’ exemple, la diffusion d’un feuilleton populaire présentant les
difficultés des indiens d’ ascendance maya au Mexique a fait naitre dans les années 1990 un
€lan de solidarité vis-avis de ces populations, qui est encore palpable dans le nombre de par-
ticipants dans les associations d’ aide a ces populations.

4.3.9 Intégration et promotion des catégories défavorisées

L’intégration des pauvres ou dautres catégories de population défavorisées par
I’ apprentissage d’ une activité artistique s avere un moyen efficace pour sortir ces personnes
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de leur condition de marginalisation sociale. Le cas de |'association / école de danse contam-
poraine Donko Seko a Bamako, Mali, montre les atouts qui a une activité artistique pour don-
ner un avenir a des jeunes défavorisés. L’ association recoit des jeunes de larue, qui sont far-
més pendant des longues années a la danse contemporaine et qui font de cette activité leur
principal moyen de socialisation et, souvent, de subsistance. Depuis 10 ans que cette associa-
tion travaille dans I’ intégration de jeunes par la danse et peut se targuer d’avoir contribué a
insérer et valoriser socialement de nombreux jeunes depuis sa création.

4.3.10 La formation et professionnalisation des opérateurs comme outil de
promotion sociale

L’acquisition des compétences professionnelles des opérateurs culturels (créateurs, techni-
ciens, entrepreneurs), ainsi que la validation des savoir-faire traditionnels utilisés dans les sec-
teurs d' activité culturelle sont un véhicule de progres et de promotion sociale pour certaines
catégories de population exclues des systemes d’ éducation formels, notamment dans les pays
en développement.

4.3.11 VL'utilisation de la culture dans la communication sociale

Différentes formes de manifestation artistique sont utilisées en Afrique de I’Ouest pour assu-
rer la communication et les campagnes de sensibilisation du public sur des nombreux sujets
d'intérét social. Les pouvoirs publics, les ONG et les partenaires au développement utilisent
largement le théétre, la musique, la danse, les communicateurs traditionnels, les arts plast-
ques, pour favoriser la compréhension et |’ appropriation des programmes de développement
économique, agricole, social, de santé, etc. par les populations locales. Ces formes de com-
munication sont efficaces car elles sont accessibles a toutes les catégories de populations et
parce qu’elles font appel ala sensibilité de I’individu.

L’ utilisation de la culture comme moyen de sensibilisation et de communication s adresse es-
sentiellement aux groupes les plus fragiles et les plus exposes : villageois, milieu rural, and-
phabetes, handicapés, jeunes, etc.

4.3.12 Impact politique, progres social et renforcement de la citoyenneté

Méme lorsque les secteurs d’ activité culturelle sont économiquement fragiles, comme c’est le
cas dans la plupart des pays ouest africains, ils comportent des dimensions populaires, territo-
riales, sociales, politiques et symboliques significatives. La culture contribue & mobiliser les
citoyens en vue de la construction et le développement de leur propre modéle de société, de
vie commune et de participation al’ activité de la société.

Qu'il s'agisse d’affirmation des valeurs, de I'identité et la cohésion communautaire, de moyen
d expression accessible a toutes les couches de la population, de capacité a critiquer les pou-
voirs politiques et donc a renforcer I’ expression démocratique, la culture et les expressions
culturelles jouent un réle primordial comme moteur de transformation et de progrés social. A
titre d’exemple, le thédtre-forum ou « théétre utile » a été dans le cas de plusieurs pays
d Afrique de I’ Ouest, un des principaux instruments de dénonciation du pouvoir politique en
place et, de ce fait, un déclencheur du mouvement de contestation qui a abouti, aterme, a des
évolutions politiques majeures. Le théétre thérapeutique (Ecole de Fan au Sénégal) illustre
une autre dimension du théétre utile, qui a été utilisé dans le traitement de malades en psy-
chiatrie.
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4.3.13 Amélioration de la qualité de vie

La possibilité d’accéder aux biens, services et manifestations culturels est un facteur majeur
d amélioration de la qualité de vie des populations. L’ offre et la diversité culturelle qu’ une
société propose a ses membres, par le biais des multiples canaux de diffusion de la culture,
sont déterminantes pour le bien-étre des individus. Cette dimension est tangible lorsqu’on
consideére I’ attachement que portent les populations a leurs manifestations culturelles et fest-
vals artistiques locaux.

4.4 Culture comme dimension transversale

4.4.1 Mainstreaming de la dimension culturelle

On parle de mainstreaming ou d’institutionnalisation lorsgu’ on se référe a la prise en compte
d’une dimension transversale dans toutes les activités de coopération. C'est le cas des dimen-
sions environnementales, de genre, de réduction de la pauvreté, etc.

Les programmes de coopération internationale, quelle qu’il soit leur domaine d’intervention,
améliorent les chances de succes lorsque la culture y est prise en compte dans sa dimension
anthropologique, civilisationnelle et coutumiere. La culture est présente dans toutes les activi-
tés de lavie personnelle et communautaire.

De ce fait, la conception et les modalités de mise en cauvre des projets et activités doivent sys-
tématiquement étre adaptées aux coutumes et perceptions locales.

Les programmes touchant des dimensions plus personnels de I'individu sont particulierement
concernés par cette problématique : programme de santé publique, égalité des genres, gouver-
nance, etc. L’ efficacité, I'impact, la pérennité et |’ appropriation nationale de ces programmes
en dépend.

A titre d’exemple, un programme destiné a améliorer I’ accés des femmes au crédit pour pro-

mouvoir le micro-entreprenariat au Niger avait eu des difficultés de démarrage, car les moda-

lités de mise en cauvre comportaient la nécessité de lire et remplir des documents écrits, ce qui
N’ était pas dans les possibilités de la grande majorité des personnes visées. La mise en cauvre
du méme programme ne S était pas améliorée lorsque les agents en charge avaient décidé
d organiser des réunions pour communiquer de vive voix sur le projet en cours. Tres peu de
femmes avaient participé aux réunions car les animateurs éaient des hommes et dans la
culture locale, en milieu rura, les femmes avaient une réticence culturelle &y participer.

Certains des domaines privilégiés d’intervention identifiés par la communauté internationale
sont éroitement liés et déterminés par les coutumes, les habitudes sociales, I’idiosyncrasie des
populations auxquels ils s adressent. La prise en compte des aspects culturels et I’ utilisation
des notions culturelles dans des programmes qui couvraient ces domaines sont indispensables.
Il S'agit notamment des domaines suivants :

- Egalité et intégration sociale, notamment des minorités

- Bonne gouvernance, notamment dans des pays/régions avec des modes traditionnels de
gouvernance encore tres présents dans la société, comme c’est le cas en Afrique

- Droitsdel’homme et résolution de conflits

- Société civile
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- Interventions humanitaires

Cependant, pour illustrer que la dimension coutumiére peut avoir une importance dans tous
les secteurs de coopération, on peut évoquer un exemple au Nigéria, ou la CE a financé la
construction d'une route qui traversait une forét considérée comme sacrée par les habitants de
larégion ; De ce fait, laroute n'est pratiquement pas utilisée et I'impact en termes de déve-
loppement local a é&é minime.

Les traditions et les coutumes locales peuvent représenter, dans certaines drconstances, un
obstacle ala mise en cauvre de projets de développement socio-économiques. Les dimensions
genre, la culture religieuse, les tensions intercommunautaires séculaires, etc. peuvent étre un
frein pour le progres social. |1 est important tout de méme d’ affirmer que certaines valeurs,
comme lerefus de la violence, le respect de I'individu, la paix et latolérance, sont des valeurs
universelles qui méritent d’ étre défendus pleinement en tant quetels.

La promotion du dialogue et la prise de décisions peuvent étre facilitées a I’ occasion de ren-
contres culturelles. Il s'agit d’ espaces pour promouvoir le dialogue et effectuer des échanges.
A titre d’ exemple, les populations se rencontrent a I’occasion des festivals ou des réunions
communautaires liées a la transhumance, aux crues des riviéres, etc. lieux traditionnels pour
aborder certains sujets de société.

L’ organisation, la structuration et la pérennisation de ces formes de rencontre culturelles of-
frent une opportunité pour améliorer des pratiques concernant les droits de I’ homme, I’ égalité
des genres, larésolution et la gestion de conflits.

4.4.2 Laculture comme outil dans d’autres programmes de coopération

L’ utilisation de manifestations culturelles et autres formes d expression artistique est remon-
nue comme un moyen efficace pour faire passer des messages d’ intérét social.

La compréhension de programmes de développement économique, agricole, social, des prati-
ques de santé, etc., passe souvent par I’ utilisation de formes de communication liées a la
culture - théétre, musique, films - notamment lorsque le public cible sont des catégories défa-
vorisées sans acces a lalecture ou aux circuits de socialisation formels.

Ces formes de communication sont efficaces car cela se passe par des formes accessbles a
tous et parce qu'’ elles font appel ala sensibilité de I’ individu.

Au niveau de programmes visant |’ éducation, toutes formes d’expression artistiques sont de
plus en plus utilisées comme outil pédagogique. |1 est prouvé que la capacité de rétention et de
mémorisation d’un enseignement s accroit lorsque celui-ci est présenté sous une forme artisti-
que. Le théétre, les marionnettes, I’ audiovisuel, la musique sont de plus en plus utilisés dans
les programmes d’amélioration de la qualité de I’ éducation. Le potentiel de synergies entre les
programmes de coopération dans le domaine de I’ éducation et des programmes culturels est,
de ce fait, important.
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4.5 Ressource disponible et inexploitée pour le développement des
pays d’Afrique de I'Ouest

Les points précédents montrent a quel point la culture représente une ressource importante qui
peut se transformer, si les politiques adéquates sont mises en ceuvre, en un facteur de déve-
loppement intégral pour les pays de la région.

Cette domaine est resté, jusqu’a présent, largement inexploité par les gouvernements de la ré-
gion, tant au niveau national que régional.

Ayant identifié |’ existence d’un marché mondial en croissance, demandeur de produits cultu-
rels, couplé des possibilités offertes par les nouvelles technologies de la communication et de
I’'information et la banalisation des voyages internationaux (bien que cette derniére soit une
possibilité ouverte essentiellement aux ressortissants des pays riches), les secteurs d’ activité
culturelle recelent un potentiel important de développement pour les pays de la région, pour
autant que des gtratégies cohérentes de structuration de ces secteurs puissent ére élaborées et
Mises en cauvre.

Les pays ouest africains sont relativement démunis face aux défis poses par la globalisation.
Les colts de production et de distribution souvent non compétitifs et les difficultés d’ acces au
capital et ala technologie empéchent la plupart des pays en développement de concurrencer
les grands pays « producteurs » qui dominent la plupart des marchés de biens et de services.
La spécificité culturelle de chacun est un des avantages comparatifs dont ils disposent pour
développer leurs échanges extérieurs, et les secteurs de la culture représentent des « marchés
de niche » ainvestir, qui de surcroit s appuient sur des ressources propres difficilement délo-
calisables, que sont le patrimoine matériel et immatériel, la culture et la créativité.

Des politiques publiques au niveau régional peuvent stimuler fortement la potentialisation de
la culture comme facteur de développement, notamment, en promouvant :

6. desactions de soutien a la structuration des secteurs d’ activité culturelle, par le biaisd’un
appui a I'émergence de marchés unifiés pour les biens et services culturels, de la mise en
place d’ opérateurs et d’ entreprises pouvant bénéficier des effets d' échelle au niveau ré-
gional,

7. des structures de formation d’ opérateurs culturels au niveau régional,

8. une meilleure prise en compte de la dimension culturelle dans les autres politiques publi-
ques au niveau régional.
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5 Pourquoi realiser des études d’'impact socio-
économique de la culture

51 Le potentiel de la culture et les études d’'impact dans le secteur

Le chapitre précédent démontre I'importance de la culture comme facteur de développement
et lerble qu’ elle peut jouer dans les stratégies de développement des pays les moins avances.

Au niveau régional également la culture présente un potentiel important pour I'intégration et
de diversification des économies de la région.

Les arguments présentés mettent en exergue I'importance de valoriser la culture en donnant la
possibilité a ceux qui opérent dans ces secteurs de développer leurs activités de fagon pérenne
afin de pouvoir assurer leur subsistance ainsi qu'un flux continu de nouvelles formes
d expression culturelle au bénéfice des populations. L’augmentation des échanges dans ce
domaine et la demande croissante de biens, services et manifestations ayant un sens et un
contenu culturel nous indiquent combien ces secteurs sont nécessaires au bien-étre des indivi-
dus, comme le sont I’ accés a la santé, al’ éducation ou aux services publics.

Cependant, en dépit des déclarations et de reconnaissance croissante de la culture comme
source de développement, les indices communément utilisés au niveau international pour me-
surer la qualité de vie des citoyens n’intégrent aucun paramétre spécifique relatif a la culture.
Depuis les années 90, la notion de « qualité de vie » sest démarquée comme étant une mesure
nouvelle et essentielle de la santé et de la réussite d' un pays. Sinspirant de I'lndicateur du d&-
veloppement humain (IDH) élaboré dans les années 90 par le Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD), les indicateurs de qualité de vie rehaussent I'évaluation de la
production en mesurant non seulement la productivité économique, mais auss la santé, l'aide
sociale, le bien-étre et le capital social des citoyens, mais non la «richesse culturelle ». Pro-
bablement, la difficulté de mesurer des notions comme I’ acces a la culture ou la production
culturelle expliquent en partie cette situation.

Etant donné gque les conclusions des rapports sur la qualité de vie et les outils proposés par les
organismes internationaux pour les mettre en ceuvre ont eu une forte influence a I'échelle in-
ternationale — plus de 170 pays participent au rapport mondial des Nations Unies sur le déve-
loppement humain — I’ absence de paramétres concernant la culture explique en partie le fait
gue ce secteur ait eu une place somme toute marginale dans la plupart de politiques publiques
et de programmes de développement et de coopération internationae en faveur des pays les
moins développés.

Ce n'est que ces derniéres années que des mesures concrétes de I’ offre culturelle ont com-
mence a étre intégrées dans les indices de qualité de vie élaborés au niveau des collectivités,
notamment par certaines villes des pays du Nord. La mesure du lien entre qualité de vie et
culture parait prendre tout son sens et gagner en importance au niveau local et a permis
d augmenter significativement les investissements publics en culture réalisés par les collecti-
vitésterritoriales.

Malheureusement, ceci n’est pas encore le cas en Afrique de I'Ouest. Le seul pays disposant
d une étude d’ ensemble sur I’ apport socio-économique de la culture, le Mali, a bénéficié d'un
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triplement des investissements nationaux et internationaux réalisé dans le secteur a partir de
2008. Pour les autres pays de la région, mis a part certains efforts budgétaires particuliers ré-
alisés par quelques pays francophones, les investissements des bailleurs des fonds internatio-
naux se sont systématiquement réduits. Plusieurs programmes d’ appui, notamment de I'UE,
ont é&é réduits ou interrompus. Bien que I’ absence d' éude d’ impact ne soit pas la seule raison
expliquant ce probléme, sans doute elle y contribue de fagon significative.

Sans vouloir justifier le développement culturel en fonction de sa dimension purement éco-
nomique, il découle de ce qui précéde que la contribution potentielle de la culture au déve-
loppement économique et social doit étre explicitée, expliquée et promue auprés des décideurs
politiques et économiques, afin de donner a la culture une place plus significative dans les
programmes d’ action des gouvernements et des autorités nationales et internationales, ainsi
qu’un réle plus fort au niveau de la société dans son ensemble.

Dans un systeme d’ organisation de la société ou la dimension économique occupe la place
centrale du débat public, les éudes sur I'impact socio-économique de la culture, de lors-
gu’elles démontrent le poids économique de ces secteurs d'activité en termes de volume
d activité, du nombre d’ opérateurs concernés, du nombre d’ emplois et de I'importance du pu-
blic/consommateurs, deviennent I’ élément central de I’argumentaire plaidant pour un réle ac-
cru de la culture dans les politiques et stratégies de développement. L’ augmentation des res-
sources destinées au secteur est tributaire de la possibilité de démontrer aux ministeres res-
ponsables d I' allocation du budget public, que la culture a une importance et un potentiel éco-
nomigue pour le pays.

5.2 Outil de base pour élaborer une stratégie pour le
développement du secteur

Les Etats, les agences et les organisations internationales ont urgemment besoin de données et
de statistiques afin de mesurer adéquatement I'impact et la pertinence des politiques et des
programmes culturels.

De plus en plus de gouvernements reconnaissent I'importance des secteurs d’ activité cultu-

relle, mais ne disposent pas des outils nécessaires pour élaborer les politiquesadéquates. Pour
cefaire, |’ existence de statistiques est importante : elles donnent aux décideurs une idée claire
de I'impact de ce domaine et de la fagcon dont le secteur public peut créer un environnement
favorable aleur épanouissement.

5.2.1 Outil pour I’élaboration de politiques et programmes dans le secteur

Les études qualitatives et quantitatives dans le secteur permettent de mesurer |'importance
relative de chague secteur d'activité culturelle, la typologie des opérateurs, les différentes
fonctions remplies par les opérateurs dans la chaine de valeur, leur niveau de formalisation
etc. Ces éléments permettent d évaluer le potentiel de chague secteur, en fonction du nombre
d opérateurs, de leur taille de leur degré de formalisation. Un nombre important d’ opérateurs
informels révéle un grand potentiel économique, sous réserve de mettre en cauvre des politi-
gues soutenant la formalisation des activités dans le secteur.

Cet ensemble d'éléments permettent également d'identifier les besoins des opérateurs et
I’importance des ressources qui doivent étre alouées a chaque secteur et a chague catégorie
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d opérateurs. Sans informations chiffrées dans ce domaine, il semble difficile d’'identifier les
priorités, le volume d'investissements a réaliser et I'impact potentiel de ces investissements.

5.2.2 Outil pour mesurer I'impact de politiques et programmes

Les études sur I'impact socio-économique de la culture sont également un outil servant a me-

surer I'impact de stratégies, politiques, programmes et projets mis en place. Une étude initiale
sur le poids économique de chague secteur d’ activité visé permet de mesurer le point de d&

part, contre lequel seront évalués les résultats des politiques mises en cauvre.

La mesure de I’ évolution du nombre d’ opérateurs, du volume d’ activité, du nombre d’ emplois
ou du volume d’'investissements permet de jauger de la pertinence d'une politique destinée a
soutenir la structuration des secteurs d’ activité culturelle. Ceci suppose une mise a jour régu-

liére des études dans le secteur, qui permettrad’ évaluer I’ évolution du secteur dans le temps.

5.2.3 Elaboration d‘indicateurs d’'impact

Toute politiqgue publique et programme de coopéraion international exige aujourd’ hui
I’ élaboration d'indicateurs d’impact mesurables objectivement. Dans les secteurs de la
culture, I’ absence de données chiffrées pouvant servir d’indicateurs est un obstacle a la mise
en cauvre de ces politiques. Les études d’ impact socio-économique de la culture fourniront les
informations nécessaires pour élaborer et mesurer ces indicateurs d’impact, en fonction des
politiques mises en place.
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6 Programmation d’un projet d’étude d’'impact

6.1 La planification du processus

La planification du processus d’élaboration de I’ éude d’impact est fondamertale pour pou-
Voir assurer sa bonne fin.

Le manque des statistiques complétes disponibles au niveau des instituts de statistiques et or-
ganismes responsables de la collecte de données dans les différents secteurs demanderont un
effort de collecte et d estimation des données manquantes au niveau des statistiques officid-
les. Le cas du Burkina, pays relativement avancé au niveau des statistiques relatives au sec-
teur culturel, révele que le nombre de secteurs non couverts par les statistiques obligent une
€tude ad-hoc de certains secteurs, comme c’est |e cas de la musique, de I artisanat, etc.

La planification des ressources nécessaires, du temps a consacrés et des moyens humains s-
ront déterminés en fonction des secteurs d’ activités qui seront couverts par |’ étude.

La planification du processus demande une analyse des études disponibles et des sources de
données existantes préalables. Cette analyse a été réalisée par la mission d’élaboration du
Guide méthodologique dans les deux pays pilotes sélectionnés, le Ghana et le Burkina.

Ces deux cas montrent que, mis a part les données relatives au tourisme culturel, capturées
dans les statistiques élaborées par les organismes responsables de ce secteur, et des statist-
ques officielles sur les activités des opérateurs formelles dans certains secteurs d'activité
comme la musique, I’ édition et I’ audiovisuel, peu d’'information sur le volume d’ activité des
opérateurs des autres secteurs sont disponibles. Aucune étude d’ impact générale n’existe dans
aucun des autres secteurs d’ activité culturelle.

Ceci implique que la programmation des ressources necessaires a la réalisation d’une étude
d’ impact socio-économique de la culture dans le pays va demander la réalisation d’ enquéte de
terrain, sur tous les secteurs d’ activité non couverts par les statistiques officielles et des en-
quétes permettant d estimer I'importance des activités informelles réalisées dans ces secteurs.

Cette planification et programmation va déterminer la capacité du pays a mener effectivement
une éude jusqu’'a I’ obtention de résultats. L’ analyse réalisée sur les études lancées dans ce
domaine dans en Afrique de I'Ouest montre que dans plusieurs cas une sous-estimation des
ressources nécessaires pour laréalisation de I’ étude s est traduit par une incapadté d’ aboutir
aux résultats recherchés.

6.2  Conditions pour laréalisation de I'étude

6.2.1 Structure porteuse pérenne

L’impact socio-économique de la culture ne doit pas se limiter a la réalisation d’'une étude
ponctuelle & un moment du temps. La continuité dans la collecte et le traitement des données
doit ére assurée de fagon réguliere dans le temps. D’une part, cela permet de disposer des
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données actualisées afin de faciliter la prise de décisions, et d’ autre, de mesurer I’ évolution du
secteur, afin d’ évaluer I'impact des politiques et programmes mis en ceuvre.

Ceci plaide fortement pour que I’ étude soit menée par une structure pérenne, ayant une activi-
té réguliere dans le secteur de la culture.

La réalisation d’une éude d’'impact dans le domaine de la culture exige également une forte
interaction des responsables de I’ éude avec des nombreuses institutions publiques: Service
national des statistiques, Ministéres et Agences publiques responsables des statistiques sur
I’emploi, le commerce extérieur, le tourisme, I’artisanat (lorsqu’il est différent du Ministére
en charge de la culture). Ceci plaide pour I’ obtention d'un mandat formel au niveau ministé-
riel et une information officielle destinée a toutes les structures qui seront impliquées dans le
processus.

Ces deux conditions réunies indiquent que la structure idoine pour assurer la réalisation d’ une
étude d'impact dans la culture et le Ministere responsable de la culture lurméme, quitte a
qu'il fasse appel & une expertise extérieure pour coordonner le processus, au cas ou les com-
pétences nécessaires ne soient pas disponibles en interne. En fonction du contexte, d’ autres
solutions peuvent étre trouvées dans chague pays, mais le Ministére responsable de la culture
devra, en tout éat de cause, étre étroitement associé au processus, afin de renforcer sa capaci-
té institutionnelle dans ce domaine et la continuité du projet.

Un service responsable des statistiques au sein du Ministére responsable de la culture parait
une condition importante pour assure I'impact along terme et la capitalisation de I’ expérience
acquise dans laréalisation de I’ étude.

6.2.2 Ressources humaines nécessaires

Laréalisation d’ une étude d’'impact dans les secteurs d’ activité culturelle va exiger idéalement
une équipe constituée de :
- 1 expert, économiste de la culture, responsable de I’ é&ude
- 1 expert économiste de la culture et statisticien, responsable de la collecte de données
- 1 expert dans les secteurs d' activité culturelle, responsable de la compilation
d’ informations qualitatives sur chague secteur d’ activité visé
- 1 statisticien issu du service de statistiques nationales, qui participera comme référent
pour la partie statistique de I’ étude.
Tout le processus d' élaboration de I’ étude va étre coordonné par I’ équipe de travail formé par
ces experts.

Dans la mesure du possible, un comité de pilotage de I’ é&ude assurera le suivi du projet, pou-
vant étre constitué, par exemple, des responsables de I’ étude, d’ un responsable de haut niveau
du Ministére en charge de la culture, d’'un représentant du monde de la culture et d’un repré-
sentant du service national de statistiques et d’ autres personnes ressources.

La réalisation des enquétes de terrain sera assurée par des organismes ou structures existants
opérant dans chague secteur d’activité visé. Des enquéteurs seront recrutés temporairement,
en fonction de lataille des enquétes aréaliser.
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6.2.3 Ressources humaines et institutionnelles disponibles

Le projet d élaboration de |’ étude sera porté par une structure pérenne du pays Vvisé, pouvant
étre le Ministére en charge de la culture ou, a défaut, une agence spécialisée dans le secteur de
la culture, avec une activité établie au niveau national.

Dans les deux cas, les agents responsables du département d’ études et ceux en charge des sta-
tistiques (dans certains pays il existe une cellule statistique au niveau du ministere de la
culture) doivent étre identifiés et associés au projet. Le cas échéant, un expert extérieur pourra
étre associé pour assister le Ministere ou Agence identifiée pour assurer la réalisation de
I’ étude.

Une personne au niveau du service statistique national doit étre identifiée et associée étroite-
ment alaréalisation de I’ étude. Cette personne sera I’ interlocuteur privilégié des responsables
de I’ é&ude, en matiere de statistiques.

Les responsables de I é&ude devront également identifier, au préalable, des structures (associa-
tions professionnelles, NGO, agences spécialisées) dans chague secteur d’ activité, qui pourra
assurer la compilation d’informations et la collecte des données dans chaque secteur d’ activité
specifique. |1 conviendra d’identifier en amont, au sein de chacune de ces structures sectorid-
les, une personne ressource qui sera le référent pour la réalisation d’ enquétes et la collecte de
données dans chaque structure.

6.2.4 Volonté politique

Lesrésultats de I’ é&ude d' impact seront utilisés pour I’ élaboration de politiques dans le secteur
et comme argument pour assurer une position plus significative de la culture dans les politi-
ques publiques de développement. Dans cette perspective, il semble important que le lance-
ment du projet de réalisation d’une étude d’'impact dispose de |’ appui des décideurs politiques
concernés. La volonté politique pour la réalisation de I’ éude peut étre suscité par uneinfor-
mation ciblée et adéquate, notamment en utilisant les arguments présentés dans les chapitres 3
et 4 ci-dessus. |1 conviendra de sensibiliser les ministéres et les responsables de la société ci-
vile de la culture, afin qu’ils connaissent et s approprient le projet. L’ implication de toutes les
parties prenantes facilitera la réalisation de |’ étude et optimisera, a terme I’ utilisation de ses
résultats. Etant donné que I’ étude a comme objectif, entre autres, I’augmentation des fonds
alloués au secteur par les partenaires au développement, les institutions internationales opé-
rant dans le secteur de la culture dans le pays doivent étre associés.
La dimension communication est, de ce point de vue, une composante intégrale du processus
de réalisation d’'une étude d’impact socio économique de la culture. Les responsables de la
réalisation de I’ étude devront veiller a élaborer un plan de communication sur le processus.
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6.2.5 Chronogramme de réalisation

La complexité d' une étude d’' impact compléte dans le domaine culturel s éalerasur 6 a9
Mois, sous réserve de disposer des ressources humaines nécessaires.

Chronogramme indicatif

Phase Activités durée
Phasedeprépa- | - Information des parties prenantes 1-2 mois
ration - Prise de contacts avec les structures ayant des don-

nées et gatistiques
- Collecte des données et atistiques existantes
- Exploitation des éudes sectorielles existantes

Phase de collecte | -  Identification des structures sectorielles idoines 2 -3 moais
de données - Elaboration des lignes directrices pour la collecte des
manquantes informations manquantes

- Rédlisation des études qualitatives par secteur
- Elaboration des questionnaires et enquétes
- Collecte des informations et données par les structu-

res identifiées
Phase de compi- | - Compilation et finalisation des études qualitatives 1 mois
lation et traite- par secteur
ment desinfor- | -  Traitement des données
mations - Compilation des statistiques

- Estimation des chiffres mangquants
- Elaboration desrésultats

Phase de bou- - Formalisation des résultats 1 mois
clage - Rédaction des rapports, général et sectoriels
Phasedediffu- |- Restitution des résultats atoutes les parties prenantes | 2 mois
sion - Production des supports de communication a partir

des résultats

- Diffusion ouverte des résultats

6.2.6 Budget
La réalisation d’une étude d’impact demande I’ établissement d'un budget prévisionnel, desti-
né a évaluer la faisabilité de I’ é&ude d’ un point de vue budgétaire.

Le budget sera calculé en fonction des experts identifiés, du colt de ces experts, de la rétribu-
tion financiére des structures qui collecteront les informations au niveau de chaque secteur et
du cout nécessaire pour laréalisation des enquétes.

Une durée de 6 a9 mois et la collecte d’informations sur 10 secteurs d’ activité culturelle per-
met d’ estimer le colt global d’une étude de ce type a environ 100 000 euros. Ce co(it peut ére
réduit dans la mesure ou le Ministere ou I’ Agence responsable de I’ é&ude assume une partie
des codts, notamment les honoraires des experts responsables de sa réalisation, lorsque ceux-
ci sont des fonctionnaires du Ministére ou de I’ Agence qui réalise I’ étude
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6.3 Les objectifs

Les objectifs de I’ étude doivent étre fixés de fagon participative, en intégrant les différentes
parties prenantes. Cette étape est importante du fait que les objectifs définiront les modalités
et la nature exact des données a collecter.

La détermination des objectifs doit étre réalisée de facon participative, en consultant systéma-
tiqguement :

9. lesministéres et directions pouvant avoir un intérét dans I’étude (Culture, Tourisme, Arti-
sanat, Développement économique, Budget, Jeunesse, Communication, Nouvelles tech-
nologies, etc.,)

10. lesdifférents services pouvant fournir des données et atistiques

11. les autorités et collectivités territoriales

12. les représentants de la société civile et des opérateurs culturels (assurant ici une vraie di-
versité socioculturelle)

13. les partenaires étrangers et organisations internationales opérant dans le secteur.

La définition collective des objectifs va permettre d’ identifier des éléments des résultats re-
cherchés, qui doivent étre prévus a |’ avance afin de collecter les informations nécessaires.

6.4 Utilisation de I'étude

L’ utilisation qui sera faite de I’ é&ude doit étre planifiée en amont, afin de corstruire le contenu
de I’ é&ude en fonction de cette utilisation.

La méthodologie et les données précises a collecter seront identifiées en fonction de
I’ utilisation qui sera faite de I’ éude.

6.4.1 Base pour laformulation de politiques publiques dans le secteur, y
compris I'attribution de budgets

La conception et planification d'une politique ou programme d’'appui aux secteurs de la
culture doit s appuyer sur des informations précises permettant d’ effectuer une évaluation des
besoins du secteur :

- Cartographie culturelle : ressources, opérateurs, infrastructures et filiéres existantes
- Informations qualitatives et données statistiques sur chaque secteur d’activité cultu-
relle existant dans I’ environnement du programme (opérateurs actifs, outputs, investis-

sements et flux financiers des secteurs, intervenants extérieurs dans chague secteur...)

- Cadre normatif et institutionnel et environnement fiscal auxquels sont soumis les dif-
férents opérateurs des secteurs vises
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- Connaissance précise de la gouvernance de la culture dans le pays/région bénéficiaire

Ce méme type d’information est nécessaire pour |’ élaboration de programmes d’ appui au sec-
teur, financés par des bailleurs de fonds internationaux.

L’ étude intégrera, dans son volet qualitatif, une évaluation des besoins des opérateurs du ter-
rain.

Dans cette optique I’ étude servira d’ outil pour orienter les recommandations d’ actions a me-
tre en cauvre en vue de la structuration des secteurs d activité culturelle en tant qu’ activités
économiques pérennes.

6.4.2 Argumentaire en faveur de la culture

Les éudes d’ impact de la culture peuvent étre utilisées dans la construction d'un argumentaire
visant & donner une place plus significative a la culture dans les politiques publiques et dans
les programmes de coopération internationale. Dans ce cas de figure, les informations reche--
chées portent sur le poids économique des secteurs de la culture et sur la mesure de son im-
pact social. Ce dernier en particulier, demande une collecte de données qualitatives spécifi-
ques, relatives notamment a la nature et le nombre de sources de travail et de revenus géné-
rées.

6.4.3 Etudes pour mesurer I'impact des politiques et programmes dans le
secteur

Lorsgu'il existe des projets ou programmes d'appui aux secteurs de la culture, I'étude
d' impact pourra donner une indication chiffrée des résultats en termes des flux économiques
et d'impact social. Dans ce cas, I’ étude doit mettre en exergue la construction d’indicateurs
d' impact spécifiques pertinents pour le projet ou programme en question. Les modalités de
collecte des informations nécessaires a mesurer |’ évolution des indicateurs doivent également
étre définies au préalable.

6.4.4 Autres objectifs possibles

- Définir les modalités d’intégration de la culture dans les stratégies nationales de lutte
contre la pauvreté et de développement économique ;
- Définir les politiques d' appui ala culture au niveau régional.
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7 Le contenu de I'étude

Ce chapitre présente tous les éléments pouvant étre intégrés et analysés dans le contenu d’ une
€tude d’impact socio-économiques de la culture.

Les éléments de contenu ci-apres sont proposés a titre indicatif. Le contenu précis pourra étre
défini de maniére moins ambitieuse ou étre adapté en fonction des objectifs et des résultats
recherchés.

Dans tous les cas, il semble nécessaire d’ aborder systématiquement I’ analyse des aspects tant
qualitatives comme quantitatives caractérisant les secteurs d’ activité culturelle.

L’analyse du fonctionnement de chaque secteur d'activité retenu dans le périmetre d étude
d un point de vue qualitative, notamment en termes de typologie des opérateurs, des institu-
tions, modalités de création, de production de diffusion t de circulation des biens et des servi-
ces, est nécessaire et préalable au traitement de données chiffrés. C'est I'analyse qualitative de
chague secteur d’'activité qui déterminera les données précises qui devront ére collectées et
les modalités de collecte et d’ estimation de ces données.

7.1 Contexte de I'étude

Afin de pouvoir évaluer le fonctionnement et la dynamique générale du secteur, il conviendra
de faire une analyse des éléments suivants :

- Environnement économique général :
§ Systéme économique en vigueur et niveau d'intervention publiqgue dans
I’économie
§ niveau de formalisation de I’ économie
§ poids économique, taux de croissance économique, niveau d’emploi et volume du
commerce extérieur pour les grands secteurs d’ activité (primaire, secondaire et ter-
tiaire)
§ niveau d’investissement public dans les différents secteurs
§ datistiques générales disponibles
- Situation générale des secteurs d’ activité culturelle dans le pays
§ Politiques publiques mise en cauvre dans chague secteur d’ activité culturelle retenu
dans le périmétre de |’ é&ude
§ Environnement réglementaire des secteurs d’ activité culturelle
§ Programmes d’ appui existants, volume d’ investissements réalises
8 Principaux bailleurs de fonds du secteur et domaines d'intervention
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7.2 Identification du périmetre de I’étude

7.2.1 Différentes définitions des secteurs d’'activité culturelle

La culture et, par conséquent, le choix des secteurs qui sront retenus dans une étude d’impact
des secteurs d' activité culturelle, n’a pas une définition (ni une compréhension) universelle.
Cependant, d'une fagon générale, les secteurs d' activité culturelle sont identifiés comme ceux
ayant comme objet principal la création, le développement, la production, la reproduction, la
promotion, la diffusion ou la commercialisation de biens, de services ou de manifestations a
contenu artistique, culturelle et/ou patrimonial (dans le sens de patrimoine culturel). Il
conviendra, lorsqu’on parle de secteurs d'activité culturelle, de préciser ce qui est compris
dans la définition et de garder présent a I’ esprit que le concept de base permettant de définir
un secteur d’ activité culturelle est son rapport au « bien/service/manifestation a contenu cultu-
rel ».

Il est & noter que le périmétre éabli pour cette définition est également tributaire du contexte
social, des préférences personnelles et du bagage culturel de chague individu. Certains sec-
teurs peuvent étre considérés comme non culturels par aucuns, et vice versa. Par exemple, les
cybercafés, certains types de tourisme, certains programmes audiovisuels, des spectacles dans
des lieux de consommation, etc.

Dans certains pays, notamment dans le monde anglo-saxon, on utilise le terme « industries
créatives ». Ceci fait référence a une série de secteurs qui ne peuvent pas étre considérés
comme strictement culturelles, notamment, les secteurs de la publicité, des logiciels informa-
tiques, des jeux de hasard, du sport, etc. Ces secteurs n’ont pas été inclus dans la liste de se-
teurs présentés dans le point suivant, afin de s attacher strictement ala définition de secteur
culturel.

Le choix de faire une étude d’'impact délimité strictement aux secteurs culturels stricto-sensu
est justifié par le fait que, d’une fagon générale, le fonctionnement, les besoins et les stratégies
d appui de ces secteurs sont spécifiques et différent donc des autres secteurs inclus dans les

« industries créatives ». A titre d’ exemple, le secteur de la publicité ne requiert pas, de facon
générale, d' un appui publique spécifique, car il est pleinement inséré dans une logique com-
merciale, ce qui N’ est pas le cas des secteurs d’ activité culturelle.

Un probléme supplémentaire qui se pose dans la définition des secteurs d’ activité culturelle
est que des nombreux opérateurs et entreprises en Afrique de I’ Ouest ont une activité mixte,
avec une partie plus ou moins importante répondant a la définition d’ entreprise culturelle. Ici
on trouve notamment les entreprises techniques, qui fournissent de prestations aussi bien ala
production de biens culturels que non culturels (imprimeries, PAO, maquettistes, laboratoires
divers, commerce mixte, etc.), le commerce d’ objets d’art, de bijouterie, les activitésliés au
tourisme, etc. |l conviendra d’identifier ces opérateurs et ces activités lors de la réalisation de
I étude qualitative des secteurs d’ activité culturelle, afin de pouvoir, ensuite, en estimer le
poids économique.
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7.2.2 Les secteurs d’activité culturelle

La définition des secteurs d’ activité culturelle varie en fonction de I’ usage de la définition, du
contexte institutionnel, social, géographique, etc. La liste donnée ci-apres retient comme élé-
ment central de la définition le contenu artistique et/ou culturel du secteur.

Il est recommandé de passer en revue toute cette liste de secteurs afin de définir le périmetre
de I'éude d’'impact qui seraréalisée. Les caractéristiques ingtitutionnelles du pays peuvent
influencer sur la décision de I’ étendu de I’ étude d’impact, notamment en fonction des respon-
sabilités des différentes ministeres responsables des secteurs concernés.

Le choix du périmetre de I’ é&ude devra également tenir compte des moyens disponibles, des
objectifs de I’ é&ude et de I’ utilisation qui en sera faite.

i Lessecteursd’activité culturelle en tant quetels

@ Musique
- Création
Production de tous supports de musique
Promotion
Industries techniques (laboratoires, auditoriums, etc.)
Commercialisation : promotion, importation, distribution, vente au public
Spectacles musicaux
1) Clnema et audiovisuel
Production d'ceuvres cinématographiques, vidéo et autres produits audiovi-
suels
Salles de cinéma et autres lieux de projection
Industries techniques de I’ audiovisuel
Distribution et commercialisation d’oauvres cinématographiques et audiovi-
suelles
Chalines de télévision
7] Edltlon et livre
Création littéraire, production, création graphique, traduction littéraire
Editeurs, y compris édition électronique et sur Internet
Industries techniques de I’ édition
Commercialisation : promotion, importation, distribution, vente au public
Presse culturelle spécialisée
: Bibliothégques
@ Radios
Sociétés d’ émission radiophonique
Production de programmes radiophoniques
@ Patrimoine
Patrimoine béti
- conservation, restauration
- gestion du patrimoine historique
- archéologie
Patrimoine immatériel
- conservation, développement
- traditions populaires
- archives
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Patrimoine naturel
- parcs et réserves naturels
- Z0Oos, aguariums, jardins botaniques
- conservation et protection
- gestion du patrimoine
Artsdelascéne
Troupes de théétre, de danse et autres spectacles vivants
Salles de théétre et de spectacles
Autres spectacles vivants
Organisation de spectacles
Artsvisuels
Photographie
Arts plastiques : peinture, sculpture...
Art contemporain
Galeries et espaces d’ expositions et vente
Nouvelles technologies appliquées a la culture
Software a contenu culturel et éducatif
Sites internet a contenu culturel et éducatif
Autres supports électroniques a contenu culturel et éducatif
Diffusion et événements culturels
Centres et lieux d’ animation culturelle
Festivals
Organisation de salons et de foires
Artisanat d’art
Artisanat artistique et créatif, production d’ objets culturels
Luthiers
Fabrication d autres instruments de musique
Galeries et espaces d’ expositions et vente
Distribution
M ode et design a contenu culturel / de création
Production
Galeries et espaces d’ expositions et vente
Distribution
Culture scientifique et technique
Recherche et développement
Edition spécialisée
Activités de diffusion
Architecture
Architecture contemporaine
Architecture appliquée a I’ infrastructure culturelle
Conservation du patrimoine architectural
Paysagisme

Secteur s transver saux
Tourisme culturel

Activités directement liées au tourisme culturel
Infrastructure culturelle

43
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Centres a vocation multiculturelle
Auitres lieux de diffusion culturelle
Musees
@ Formation (toutesfiliéres culturelles)
: I nstitutions spécialisées dans les secteurs de la culture
Systéme d’ éducation
Associations et organismes
Formation continue, technique
Intervenants et professionnels de la formation
: Activités d’ échange professionnel
@ Communication
Médias (Presse, Audiovisuel, Radio, Internet)
Contenu artistique et culturel dans la communication de masse
Développement de nouvelles technologies pour la diffusion de biens culturels
@ Conservation, protection et archives
@ Gouvernancedela culture
Institutions responsables de la culture
Associations professionnelles de la culture
Institutions et organisations d’ appui au secteur

L es secteurs transversaux correspondent a

14. des activités essentiellement liées a la culture, mais couvrant transversalement diverses
filieres (Infrastructure culturelle)

15. des activités non directement culturelles, mais dépendant des activités des secteurs de la
culture (Tourisme culturel)

16. des secteurs d activité ayant un impact important sur toutes les filiéres culturelles
(Communication, formation).

7.2.3 Lachaine de valeur : différentes fonctions dans chaque secteur

Chague secteur d’ activité culturelle est composé d’ un ensemble d’ activités et fonctions exa-
cées par différents opérateurs et reliées entre elles qui concourent pour permettre a une créa-
tion de I esprit, matiére premiére se trouvant a la base de tout processus culturel, de se trans-
former en un bien ou service pouvant étre mis a disposition du public-consommateur. Que ce
soit un livre, un enregistrement sonore, un spectacle, un produit d artisanat ou le patrimoine
béti, une série d’ activités, économiques ou non, doivent étre présentes et s articuler de fagon
efficace pour pouvoir donner une forme « consommable » a ce contenu culturel.

Bien entendu, les différentes fonctions nécessaires au fonctionnement efficace d’ un secteur
dépendent de la nature de I activité, mais d' une fagon générale, les fonctions suivantes doi-
vent étre satisfaites pour constituer une filiere structurée et pérenne:

17. création

18. production

19. reproduction
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20. industries techniques d’appuli

21. conservation

22. promotion et communication

23. circulation et diffusion

24. commercialisation

25. formation

26. information, échanges et organisation professionnelle.

L’ étude d' impact abordera systématiquement chaque secteur d’ activité éudié et analysera s&-
parément chague fonction al’intérieur du secteur, tant d’ un point de vue qualitative que quan-
titative.

7.2.4 Les structures et opérateurs du secteur
L’identification des opérateurs et parties prenantes opérants dans les secteurs d’ activité cultu-
relle va s avérer indispensable pour la réalisation d' études qualitatives et quantitatives dans
ces secteurs. Ces parties prenantes sont les suivantes :

Individus — artistes et créateurs, techniciens des secteurs culturels, gestionnaires culturd-

les, formateurs, autres professionnelles des industries culturelles, fonctionnaires natio-

naux et internationaux responsables des secteurs de la culture.

- Entreprises privées opérant dans les secteurs de la culture

- Secteur public — Gouvernement central, Collectivités territoriales, Agences gouvernemen-
tales et Organismes ayant latutelle de la culture, autres Organismes publics du secteur

- Institutions culturelles — musées, lieux de spectacles, bibliotheques et médiathéques, a-
chives...

- Ingtitutions de formation

- Associations sans but lucratif, ONG, opérant dans |le secteur de la culture

- Fondations opérant dans le secteur de la culture

- Institutions internationales opérant dans les secteurs de la culture (UNESCO, BIT,
CNUCED...) ou ayant des programmes de coopération dans ces secteurs (Commission
européenne, Secrétariat du Commonwealth, OIF...)

- Organisations d’intégration régionale

- Autres intervenants dans la coopération internationale : coopérations bilatérales, coopéra-
tions décentralisées, Institutions culturelles

- Autres sources de financement — systeme financier, entreprises sponsors d’ événements
culturels, institutions financiéres internationale

- Structures réalisant des recherches dans les secteurs et autres experts.

Chacun de ces intervenants a un role particulier et des caractéristiques propres dans la chaine
de valeur de chague secteur. Ceux-ci doivent étre explicités dans I’ é&ude qualitative sur le
fonctionnement de chaque secteur, afin de pouvoir estimer les flux économiques afférents a
chacun d’ entre eux.
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7.3  Caractéristiques et informations qualitatives de chaque secteur
d’activité étudié

Pour chacun des secteurs d’ activité culturelle retenus dans le périmétre d’ éudes, il seraréalisé
dans une premiere phase, une analyse sectorielle sur les caractéristiques et spécificités de cha-
que secteur d’ activité retenu dans le périmétre d’ étude, y compris les secteurs transversaux

(tel que définis dans le point 7.2.2. Cette &ude qualitative par secteur servira de base pour :

I’ analyse des besoins des différents secteurs,

- lamesure de |’impact socia de la culture,

- I’estimation des données quantitatives,

- lavalidation des données et gatistiques disponibles,

- I’élaboration des modalités spécifiques de collecte de données manquantes, y compris
le cas échéant, les méthodes d’ estimation de données

- lamesure de I'impact économique de la culture.

Les informations qui devront ére compilées et traitées dans cette éude qualitative, pour cha-
que secteur identifié dans le périmetre de I’ éude, portent sur :

M odalités de fonctionnement et dynamique du secteur

27. Principaux opérateurs
28. Qui assure les fonctions dans la chaine de valeur
29. Fonctions absentes dans la chaine de valeur

30. Rapports entre les opérateurs, notamment par rapport a leur fonction dans la chaine de
valeur

31. Lesforces du secteur

32. Spécificités sectorielles

33. Intervenants dans le secteur (bailleurs de fonds, etc.)
34. Politiques spécifiques dans le secteur

35. Investissements du secteur

36. Evolutions récentes

Nature et nombre des opérateurs existants

37. Catégories d' opérateurs : individuels, associatifs, institutionnels, entreprises privés
38. Opérateurs formellement établis ou non
39. Pérennité de ' activeé
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40.
41.

42.
43.
44,
45.

Volume d’ activité économique

|dentification des activités mixtes (opérateurs assurant simultanément des activités affé-
rentes aux secteurs culturels et des activités non culturelles)

Fonction spécifique dans la chaine de valeur

Intégration dans la chaine de valeur et dans le systéme économique général
Potentiel de développement

Faiblesses et contraintes

Nature des emplois

46.
47.
48.
49.
50.

Auto-emploi, activités indépendantes, structures employant des salariés, etc.
Emploi formel ou non

Emploi pérenne ou temporaire

Degré de compétence et expertise de I’ emploi

Niveau de revenus générés

Caractéristiques desmarchés et du public

51.
52.
53.

Caractéristiques du public
Volume de la demande actuel et potentiel
Accés ades publics et marchés étrangers

Spécificitésrégionales et locales

4.
55.
56.

Evénements et manifestations culturelles significatives par région/localité
Infrastructure culturelle par région/localité

Informations sur la dynamique économique locale induite par les événements / manifesta-
tions / infrastructures culturelles identifiés

Les informations collectées et traitées dans cette analyse sectorielle permettra de détermi-

ner I'impact social de chaque secteur d’ activité culturelle, notamment en fonction du nombre
et dela nature des emplois créés.
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7.4 La détermination de I'apport économique des secteurs
d’activité culturelle

La détermination de I’ impact économique direct des secteurs d’ activité culturelle retenus dans
le périmétre d’ étude sera réalisée ala suite de I’ étude qualitative sectorielle effectuée.

L’ apport économique total qui sera calculé correspond a I’ addition de I’ apport économique
direct et indirect des secteurs de la culture. L’ étude présentera de fagon distincte ces deux
composantes, en explicitant le contenu et les méthodes de calcul.

7.4.1 L’apport économique des secteurs d’activité culturelle

Chaque activité réalisée dans les diverses fonctions de la chaine de valeur de chaque secteur
d activité peut étre valorisée en termes économiques, sur la base des principaux flux écono-
miques générés. Mémes les activités non marchandes (associatives, a but non lucratifs, actions
publiques) peuvent étre mesurées en fonction du volume d emploi et des ressources utilisées
dans la production des biens et services. L’ addition de la valeur économique de toutes ces ac-
tivités donne comme résultat le poids économique direct des secteurs d’ activité culturelle.

Les données statistiques disponibles ne couvriront pas toutes les fonctions ni tous les secteurs
d activité retenus.

Les flux économiques présentés ci-apres seront déterminés sur labase de:

- Statistiques officielles existantes (cf chapitre 7, « Réalisation de I’ étude »)

- Données collectées dans le cadre d’ autres éudes ou enquétes sectorielles

- De ce fait, la collecte de statistiques et données officielles ou des chiffres collectés
dans des études sectorielles spécifiques,

- Données et informations collectés moyennant des enquétes réalisees spécifiquement
dans le cadre de ‘ étude, dans des secteurs non couvertspar les données existantes, no-
tamment les secteurs et activités informelles

- Estimations des flux économiques manquants, a partir des informations disponibles,

Les données sont compilées et présentées sous forme de matrice, ce qui facilite sa compréhen-
sion et lecture (cf. page suivante). Chaque case de la matrice doit é&re complétée.

Pour chague secteur d’ activité et chague fonction dans la chaine de valeur (illustrés dans la
matrice ci-apres) seront recherchées ou estimées les informations suivantes:

- Nombretotal d'opérateurs
formels
Informels

- Chiffred'affaires (annuel)

- Valeur ajoutée (annuel)
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- Emploi total
formels
Informels

- Exportations et importations (annuelles)

- Investissements réalisés (annuelles, pour les 3 derniéres années)
publics
privés

* L’addition des flux économiques de chaque composante de la matrice ci-apres donne
comme résultat la valeur totale de I’apport économique direct des secteurs d’activité cultu-
relle.
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La matrice « secteursd’activité/ fonctions dansla chaine des valeur s »

50

Fonction dans la chaine
de valeur
_—

Secteurs d’activité
Culturelle \|/

Création

Production
et duplica-
tion

Industries
techniques
et d'appui

Promotion
et diffusion

Vente, dis-
tribution
circulation

Conserva-
tion

Formation

Total,
en montant

%
du
total

4]

Musique

Q

Cinéma et audiovisue

Edition et livre

Radios

Patrimoine

Artsdela scéne

Artsvisuels

Nouvelles technologies ap-
pliquéesalaculture

Q Qe |e|8 Q| 8

Diffuson et événements
culturels

Q

Artisanat d’art

Q

Mode et design a contenu
culturel / de création

Architecture

TOTAL




Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la culture 51

7.5 La détermination de I'apport économique indirect de la culture

En sus de I’ apport économique direct, I’ étude doit estimer I’impact économique indirect gére-
ré par des activités liées aux secteurs d’ activité culturelle.

7.5.1 Tourisme culturel

Les chiffres correspondant au tourisme culturel seront estimés en fonction des statistiques re-
latives au tourisme en général. D’ une fagon générale, les chiffres correspondant au tourisme
en genéral sont compilés par les organismes nationalix responsables du secteur.

L e tourisme culturel est un sous-groupe du nombre total de touristes. Dans la nomenclature
internationale utilisée par la plupart des pays d' Afrique de I’ Ouest, la catégorie «tourisme
culturel » n' est pas utilisée en tant quetel.

L e tourisme culturel peut étre défini comme le tourisme qui est induit par I’ existence d’ une
composante culturelle ou résultant de la visibilité donnée au pays par sa culture. Il S agira
d'une sous partie de la catégorie de touristes venant au pays pour des raisons de « vacances ou
loisirs » (cette catégorie est identifiée dans les statistiques).

Les chiffres de tourisme culturel doivent inclure également les chiffres propres au tourisme de
nationaux a l’intérieur du pays et par région.

Les chiffres de I'impact économique du tourisme culturel correspondront a1’ addition des flux
économiques générés par ces touristes, calculés sur la base des dépenses estimatives des tou-
ristes, nationaux et érangers:

- Dépenses réalisées dans des secteurs non culturels : hébergement, restauration, trans-

port

L es dépenses réalisees par les touristes dans des biens et services culturels (artisanat, musique,
livres, fréquentation de spectacles et de sites du patrimoine, etc.) ne doivent pas étre calculés
dans cette rubrique car elles sont capturées au niveau de chaque secteur d’ activité culturelle
(cf. point précédent).

7.5.2 Impact économique local des festivals, des manifestations et événements
culturel

Les festivals sont une forme de manifestation culturelle tres fréquente en Afrique de I’ Ouest.
Ce phénoméne tend a augmenter, et la sous-région bénéficie ces derniéres années d’ une aug-
mentation significative des festivals artistiques et culturels organisés.

Les événements et manifestations culturelles correspondent aux salons, foires, fétes tradition-
nelles, réunions culturelles, etc.

L’ estimation de I'impact économique de ces évenements sera faite sur la base de:
57. un recensement des festivals existants

58. un recensement des principales manifestations et événements culturels organisés
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59. estimation du nombre de visiteurs fréguentant ces festivals

60. estimation des dépenses moyennes des visiteurs dans des activités non directement cond-
dérées comme culturelles: hébergement, restauration, transport

L’ addition de ces dépenses correspond a I'impact économique indirect des festivals.

Il est anoter que les flux économiques directs liés a I’ organisation des festivals, les entrées, la
rémunération des artistes et des organisateurs, etc., seront capturées dans les chiffres afférents
aux secteurs respectifs, dans la matrice présentée dans le chapitre précédent.

7.5.3 Impact économique local de lI'infrastructure et des activités culturelles

L’ existence des infrastructures culturels ou de sites du patrimoine dans une localité a des im-
pacts durables sur | activité économique locale. Un musée, un centre culturel, un site du pa-
trimoine, un monument, attirent des visiteurs et des activités économiques qui s'installent au-
tour du site ou de I’ événement.
Cet apport pourra étre estime sur la base:
de I’ évolution générale des chiffres d’ activité économique au niveau local dans les pé-
riodes ou I’ événement alieu ou depuis |’ ouverture du site ou infrastructure Etudié;

- du nombre de visiteurs du site ou de I'infrastructure, en estimant les dépenses effec-
tuées par les visiteurs dans des activités économiques de proximité. Cette estimation
sera effectuée sur la base d’ une enquéte aupres des visiteurs et aupres des opérateurs
économiques de proximité.

L’ addition des dépenses des visiteurs attirés par I’infrastructure ou I’ événement culturel, cor-
respondra al’impact économique indirect sur I’économie locale. 1l est a noter que les dépen-
ses directement liées ala gestion de I'infrastructure ou le site sont capturées comme un impact
économique direct et ne doivent pas étre additionneés.

Il est @ noter que cestrois formes d’ impact économique indirect peut déclencher une dynami -
gue de dynamisation de I activité économique au niveau local, et avoir des répercussions sur
d autres secteurs d’ activité non directement mesurés dans cette é&ude, comme par exemple,
I'immobilier, le commerce, etc. A titre d exemple, larestauration et valorisation d' un site du
patrimoine historique génere de facon générale, une rénovation de I’ environnement urbain
proche. Les activités de construction, la valorisation des biens immobiliers, I arrivée de nou-
velles entreprises dans le secteur, etc. sont un effet induit indirect. Bien que difficilement me-
surables dans le cadre d’ une étude d’impact de la culture, ces effets devront ére éudiées et
explicités dans I’ é&ude.
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8 Réalisation de I'étude

8.1 Démarche méthodologique a suivre

Les données statistiques et financiéres concernant les flux économiques des différents secteurs
d activités culturelle en Afrique de I’ Ouest, sont souvent faibles, parcellaires, voire inexistan-
tes.

L’ estimation du poids économique de I’ économie de la culture dans ces pays implique, dans

I’ absence de données exhaustives, une approche par recoupement et extrapolation a partir des
données collectées et traitées par différentes sources d’ information dans le domaine.

8.1.1 Phases dans le processus de réalisation de I'étude
Bien que chague contexte exige une mise en oauvre spécifique du processus de réalisation de

I étude d’'impact, les étapes qui devront ére suivi sont les suivantes, présentées en ordre chroro-
logique::
e Phasepréliminaire

- ldentification de la structure responsable de la réalisation de I’ é&tude et des principaux ex-
perts

- Information des décideurs politiques sur la pertinence de lancer une étude d’impact so-
cio-économique de la culture

- Définition des objectifs de I’ é&ude
- Définition du périmetre de I’ é&ude

- ldentification de toutes les parties prenantes, en tenant compte de la diversité culturelle et
institutionnelle

- Réunion des parties prenantes afin de diffuser le projet de réalisation de I’ étude et de va-
lider le lancement du processus et les objectifs fixés.

 Phaseinitialedel’ éude

- ldentification et compilation des cartographies, études et enquétes existantes dans les sec-
teurs d’ activité culturelle

- Revue des études et enquétes et identification des informations pertinentes
- ldentification des sources des données et des satistiques disponibles

- Prise de contact et implication dans I étude des structures et organismes possédant des
statistiques et données
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- ldentification des structures pouvant compiler les informations pour les différents sec-
teurs

» Phase de collecte d’informations et de données
- Rédlisation de I’ é&ude qualitative sur chaque secteur d’ activité culturelle couvert
- Exploitation des données pertinentes identifiées dans les études et enquétes existantes

- Demande des données et gatistiques aux organismes identifiés, moyennant une fiche
contenant la liste détaillée de données demandes

- Analyse des données disponibles

- ldentification des données manquantes, par rapport aux informations requises (définies
aux points 7.4 et 7.5)

- Elaboration d’ enquétes spécifiques pour la collecte d’ informations manguantes (voir fi-
che technique ci-apres)

- Réalisation des enquétes specifiques, le cas échéant
» Phase detraitement des données

- Tratement des statistiques et données collectées afin de obtenir les flux financiers cher-
chés (tel que décrits dans les points 7.4 et 7.5)

- Estimation des données manquantes (voir fiche technique ci-apres)
- Calcul des flux économiques totaux de chague secteur

- Validation de chiffres et des statistiques, collectées et estimées, en confrontant la cohé-
rence avec au moins une deuxiéme base d’information

- Validation des résultats auprés des personnes et structures sollicitées dans I’ élaboration
de I’ é&ude

* Phase dediffusion desrésultats

- Informations sur les résultats a toutes les parties prenantes, par le biais d ateliers et ré-
unions d’'information

- Elaboration de supports de communication spécifiques pour la diffusion au public général
- Transfert desrésultats aux utilisateurs potentiels
* Phased’actualisation et de misea jour

- Cette phase est permanente et et entameée dés que I’ étude est finalisée



Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la culture 55

- Collecte réguliére de données
- Correction des problemes identifiés

- Echange avec les organismes responsables de la collecte de données, afin d’ élaborer des
procédures pérennes de collecte et de traitement d’information sur les secteurs d’ activité
culturelle

- Production annuelle de statistiques concernant I'impact socio économique ds secteurs
d activité culturelle

8.1.2 Identification des sources de données et des chiffres et statistiques
existants

La premiére phase opérationnelle dans la réalisation de I’ é&ude est la consultation de toutes les
sources potentielles de données et d'informations chiffrées liées aux secteurs d’ activité cultu-
relle (voir point 7.2 ci-dessus).

L es sources de données varieront en fonction du secteur et destypes d’ informations requises.
Les principales sources de données sont présentées ci-aprés. le type de données, les responsa-
bilités et le périmétre d’ action des différents organismes sont particuliers a chaque pays. Les
responsables de I’ étude doivent identifier les sources pertinentes selon le contexte. Les orga-
nisation présentées ci-apres sont génériques et peuvent étre transposées a tous les pays de la
région :

i. Auniveau national :

Organisme/ structure Type de données disponibles

- Valorisation de la valeur de la produc-
Service responsable de la collecte et le traite- tion de biens et services culturels
ment de Satistiques au niveau national (Di- - Valeur gjoutée des secteursde la
rection nationale des statistiques) culture

- Dépenses de ménages par secteur
- Recensement national (servant a déter-
miner les métiers exerces et le secteur

d activité)
- Chiffres relatives a commerce extérieur

Service responsable de lacollecte et letraite- | -  Nombre d’ emplois par secteur
ment de données relatives a I’ emploi - Statistiques par type de métier exercé
(Ministére du travail, Agence nationale de - Niveau des salaires
I’emploi, Observatoire de I’emploi, Direction | - Estimation du nombre d’ emplois infor-
de la prévoyance sociale, ...) mels
Service de statistiques de la structurerespon- | - Nombre de touristes dans le pays
sable du tourisme au niveau national (Miniss | - Dépensesdirects et indirects liés au
tére chargé du tourisme, Agence national de tourisme
tourisme...) - Dépenses directement liées au tourisme

culturel

- Chiffres des dépenses liés aux événe-
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ments culturelet festivals

Service responsable de la collecte de statisti-
ques culturel (Ministére en charge de la
culture)

Flux économiques liés aux biens et sa-
vices culturels (vente, circulation des
livres et disques, fréquentation des
spectacles, de sites et des infrastructu-
res culturelles, etc.)

Répertoire et informations sur les évé-
nements et manifestations culturelles
Répertoire d’ opérateurs culturels

Service statistique de la Direction nationale
des imp0ts

Montant et nature des recettes d’ impots
collectés par secteur d’ activité
Volume du chiffre d’ affaires et de la
valeur ajoutée généré par secteur

d activité

Structures et organismes responsables des
statistiques liées au commerce extérieur (Di-
rection Générale des Douanes, Banque Cen-
trale, Service de promotion des exportations,
etc.)

Valeur des importations de biens et ser-
vices culturels
Valeur des exportations de biens et ser-
vices culturels

Direction ou organisme responsable de la pla-
nification et du budget national (Direction
nationale du budget, Ministére en charge de
I’économie et desfinances ...)

Dépenses de financement public direc-
tement ou indirectement liées aux sec-
teurs de la culture

Part du budget national destiné ala
culture, dépenses courantes/et

d’ investissement

Structure responsable de la collecte des droits
d’auteur (Bureau des droits d’ auteur, Associa-
tions de collecte des copyrights...)

Recettes en provenance des différents
secteurs culturels

Montant de transferts aux ayants droit
Volume de réquisitions de biens cultu-
rels contrefaits

Valeur du commerce de biens et servi-
ces culturels

Structure responsable de I'industrie et des
PME (Ministére en charge de I’ Industrie,
Chambre de commerce...)

Nombre d’ opérateurs et entreprises
Niveau d’ emplois moyens par struc-
ture/entreprise

Niveau des investissements des entre-
prises par secteur

Organisme responsable des collectivités terri-

toriales et de la décentralisation (Ministere en

charge des collectivités territoriales, Direction
Nationale des Collectivités Territoriales...)

Chiffres d’ activité économique régio-
nale, sectorisé

Associations professionnelles sectorielles
(Associations ou fédérations des profession-
nels et d’' opérateurs des secteursde la
culture)

Informations sur les opérateurs du sec-
teur

Nombre d’ opérateurs du secteur
Volume d' affaire du secteur
Informations relatives al’ étude qualita-
tive sur chague secteur
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Institutions culturelles (Agences nationales - Données sur le secteur d activité cor-
responsables des différents secteurs, museées, respondant
sites du patrimoine, structures responsablesde | -  Volume d’ activité économique des opé-
I’organisation d’ événements culturels...) rateurs du secteur

- Typologie des opérateurs

ii. Auniveau local :

Organisme/ structure Typededonneesdlsponlbles
Valorisation dela valeur de la production
Service responsable de la collecte de statistiques de biens et services culturels au niveau lo-
au niveau régional / provincial / local cal
- Valeur gjoutée des secteurs dela culture au
niveau local
Service responsable dela collecte et letraitement | - Nombre d emplois par secteur
de données relatives & I’emploi au niveau régional | - Statistiques par type de métier exerce
/ provincial / local - Niveau des salaires o
(Directions régional es /provinciales pour - Estimati on du nombre d’ emplois informels
I'emplai,...) (au niveau local)
Services chargées de la culture au niveau régional | - Informations et chiffres sur les évenements
/ provincial / local culturels locauix
- Répertoire des opérateurs culturels au ni-
veau local

- Chiffresrelatifs aux flux économiques liés
aux biens et services culturds au niveau

local
Collectivités territoriales (régions, provinces, dis- | -  Informations sur I’ activité des secteurs de
tricts, municipalités) la culture au niveau local

- Informations sur les actions et les investis-
sements des collectivités territoriales dans
les secteurs culturds

Agences locales chargées de secteurs cultureles - Données sur les aspects qualitatifs du sec-
spécifiques (Missions culturelles, Service de tou- teur couvert
risme régional, etc.) - Données quantitatives sectorielles

8.1.3 Identification de cartographies, études, enquétes existantes dans tous les
secteurs de la culture dans le pays concerné

Dans laphase initiale de I’ é&ude devront &re identifiées toutes les enquétes et études réalisees

dans les 7 derniéres années portant sur les différents secteurs d’ activité couverts par I éude. 11

S agit des études et enquétes ayant abordé les aspects socio économique de ces secteurs, tels

que définies dans le chapitre 7. de ce guide.

Il est @ noter que ces enquétes et &udes peuvent étre réalisés par des :

- organismes publics du pays, au niveau centralisé (Ministéres ou agences responsables
des secteurs d' activité retenus, Ministére de I’industrie, Ministere du travail...)
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- structures au niveau décentralisées (Structures atistiques régiondes ou provinciales,
Municipalités, Agences de développement régional, etc. )

- groupements ou associations professionnelles des secteurs concernés;

- partenaires au développement (Organisations internationales, coopérations bilatérales,
Structures responsables des projets de développement de ces secteurs...).

Les études réalisees devront étre analysées et les informations pertinentes seront identifiées et
intégrés tant dans I’ étude qualitative que quantitative du secteur. Toutes les informations col-
lectées par ce biais devront ére validées sur la base d’ une vérification de la cohérence de ces

informations entre elles, de la cohérence avec les statistiques collectées ou d’ une enquéte
spécifique réalisée dans le cadre de I étude d’ impact.

8.2 Analyse de chaque secteur d’activité culturelle inclus dans
I’étude
La collecte des données et des informations mangquantes pour chague secteur d’ activité cultu-
relle sera déléguée par les coordonnateurs de I'étude a une structure opérant dans chaque sec-
teur. Les critéres pour le choix des structures sont les suivants:
- Connaissance étroite du secteur d’ activité
- Légitimité de la structure auprés du secteur d’ activité

- Capacité institutionnelle pour réaliser une éude sectorielle
- Pérennité de I’ activité de la structure

Les difficultés de collecte de données dans les secteurs d’ activité culturelle, éminemment in-
formels, plaide pour le choix d’ une structure bien implantées dans chaque secteur :

associations professionnelles du secteur

agence publique responsable du secteur

organismes non gouvernementaux opérant dans le secteur
structure de gestion d’un programme / projet d’ appui au secteur
chambre de métiers du secteur

etc.

L’ équipe de coordination du projet seraresponsable d' élaborer des termes de référence précis
sur les données a collecter et la méthodologie a appliquer par chaque structure, sur la base des
critéres suivants:

objectivité et neutralité des structures

58
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exhaustivité (ou, le cas échéant échantillonnage pertinent) des opérateurs consultés

transparence des sources utilisées

8.3 Données nécessaires

Les Statistiques culturelles

Les données administratives et les enquétes par échantillonnage (individus, entreprises et me-
nages) peuvent produire un large éventail de données culturelles. Celles-ci permettent de me-
surer la contribution de la culture & I’ économie nationale en termes du Produit Intérieur Brut
(PIB) et de tendances, tant en termes d’emploi que de consommation culturels. Les données
économiques sur la production et I’emploi des secteurs d’ activité culturelle sont produites par
la plupart des bureaux nationaux de statistique en regroupant des statistiques économiques
communes a partir d’ enquétes économiques existantes qui utilisent les normes de classifia
tions statistiques internationales. Les données sont généralement collectées par I’ entremise de
sondages aupres d’ entreprises et de sociétés, d’ enquétes sur les dépenses des ménages, les re-
venus ou la population active, de registres professionnels et de recensements. Bien que ces
instruments de collecte de données n'aient pas été congus pour les statistiques culturelles, ils
n’en permettent pas moins d’ analyser un éventail d’ activités culturelles et assimilées.

En Afrique de I’ Ouest, les statistiques disponibles concernent, dans la plupart des pays uni-
guement des activités formellement établies. Certains pays collectent, néanmoins, un certain
nombre d’informations concernant les activités informelles, mais rarement dans les secteurs
d activité culturelle.

Lors de la collecte de données, il devra étre vérifié systématiquement :

- Sur quelle base les données statistiques ont été colletées: les données peuvent provenir
dans certains cas des informations fournies par le service des impdts, auquel cas les ac-
tivités non soumises a certaines catégories d’ imp6ts ne sont pas incluses.

- Si les statistiques inclus les opérateurs et les activités informelles. Si oui, comment a
été estimée la partie informelle. Les méthodes d’ estimation de la partie informelle doi-
vent étre cohérentes avec les informations compilées dans I’ étude qualitative sur cha-
que secteur.

Afin d’identifier les activités de production de la culture et des biens culturels sera utilisée la
classification centrale des produits (CPC 2 ) et la classification internationale type, par indus-

trie, de toutes les branches d' activité économique (CITI 4). Elle concerne principalement sur

les quatre premieres phases de la chaine de valeur : la création, la production, la diffusion et
I’ expositiorvla diffusion et la consommation.
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La liste détaillée des activités culturelles qui sera utilisée pour I'identification des données a
collecter est contenue dans le Cadre de I"'UNESCO pour les statistiques culturelles (CSC)
2009"..

8.4 Collecte de données

La collecte d’'information et de données qualitatives et quantitatives sera effectuée par le biais
de:

- I'exploitation des enquétes et éudes existantes, lorsqu’elles contiennent des données
spécifiques pertinentes et récentes.

- laréadlisation d’'une étude qualitative sur les caractéristiques et fonctionnement des sec-
teurs d’ activité culturelle couverts.

- la collecte, I'analyse et le traitement des statistiques offidelles obtenues auprés
d’organismes et structures chargées de collecter les différents types de données (détail-
[és au point 8.1.2)

- larédlisation d’' enquétes ciblées, par échantillonnage.

En ce qui concerne les flux économiques déterminant |’ apport direct des secteurs d’ activité
culturelle, les chiffres seront collectés par :

- secteur d'activité
- type d opérateur, en fonction de la place qu’ils occupent dans la chaine de valeur
- naturede !’ opérateur (individu, association, entreprises...)

Des informations et données seront collectées pour chacune de ces catégories specifiques, de
fagon a compléter la matrice présentée au point 7.4.

En ce qui concerne I’ apport indirect de la culture, les données a collecter porteront sur le tou-
risme culturel, ainsi que sur I'impact socio-économique des manifestations, événements et
infrastructures culturelles (voir point 7.5).

8.4.1 Reéalisation de I'étude qualitative des secteurs d’activité culturelle

L’ équipe de projet compileront les informations permettant de réaliser une monographie sur les
caractéristiques et le fonctionnement de chaque secteur d’ activité culturelle retenu dans I’ étude.
Cette monographie contiendra les informations détaill ées dans le point 7.3, et seraréalisée sur la
base de:

14 http://www. Ui s.unesco.org/templ ate/pdf/cscl/framework/FCS 2009 FR.pdf
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- étude des études et enquétes disponibles sur le secteur

- réunions avec les parties prenantes du secteur (voir point

8.4.2 Demande des données et statistiques aux organismes identifiés

Sur la base de la nomenclature de secteurs et activités culturelles détaillée dans le CSC (voir
point 8.3), I"équipe responsable du projet élaborera une fiche de demande de données, contenant
une liste détaillée :

- dutype de données sollicitées (détaillées dans les points 7.4.1 et 7.5)

- des secteurs et d'activités culturelles identifiées comme faisant partie u périmetre de
I’ étude.

Les experts se réuniront avec les responsables de statistiques de chaque organisme identifié, afin
de déterminer ensemble les données qui pourront étre isolés et mise a disposition de I’ étude.

8.4.3 Reéalisation d’enquétes ciblées

Une fois les données manquantes identifiées, tous les secteurs ou activités pour lesquels au-
cune forme d’ estimation statistique n’'est possible a partir des données et informations dispo-
nibles, feral’ objet d’ une enquéte ciblée spécifique.

Ces enquétes ont comme objet de recueillir des informations directement aupres de certains
opérateurs culturels, afin de préciser, notamment :

- latypologie des opérateurs dans un secteur

- le volume d'activité d'un secteur (ventes et chiffre d affaires, marges, investise-
ments), d’ une fonction ou d’ un type d' opérateur spécifique dans un secteur

- levolume et les caractéristiques des emplois dans un secteur spécifique

Ces enquétes seront élaborées par I’ équipe d’ experts et les données seront collectées soit par
des enquéteurs directement sous la direction de I'équipe d experts chargées de I’ étude, ou
bien par les structures sectorielles identifiées pour collectées les informations sur les diffé-
rents secteurs (voir point 8.2).

Les enquétes seront spécifiques et différenciées selon la nature de I’ activité économique me-
surée et les données spécifiques recherchées. Les données seront collectées a partir d’ un ques-
tionnaire spécifique élaboré en fonction des données recherchées. Quelques fiches d’ enquétes
types sont présentées al’annexe |1. Elles couvrent, atitre d’exemple, quelques secteurs et
fonctions spécifiques. Elles peuvent servir de modele pour I’ éaboration d’ enquétes dans

d autres secteurs et fonctions.

La méthodologie de réalisation des enquétes ciblées prévoit des enquétes par échantillonnage.
C'est-a-dire qu’ elles ne couvrent pas nécessairement tous les opérateurs d’ un secteur, mais
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seulement un échantillon suffisant pour pouvoir estimer les flux économiques au niveau ne-
tional.

Les informations collectées par le biais d’ enquétes seront intégrées dans I’ étude qualitative
par secteur d’ activité.

8.5 Traitement des données

Une estimation fiable des flux économiques du secteur nécessite le rassemblement et
I’analyse de toutes les informations quantitatives disponibles pour ces secteurs. Au-dela des
chiffres qui seront collectés au niveau des services de statistiques, les enquétes directes aupres
des responsables institutionnels et organisateurs d’ événements devraient permettre d’ élaborer
une bonne estimation des flux liés aux institutions et aux événements culturels. En revanche,
I’atomisation et faible structuration des opérateurs culturels privés seront un obstacle pour
I’ estimation des flux économiques concernés. Ces lacunes pourront ére partiellement com-

blées par des enquétes directes aupres des principales opérateurs / entreprises culturelles et
aupres de certaines catégories spécifiques de diffuseurs et distributeurs, comme par exemple
les boutiques de biens et objets culturels dans les hotels et lieux touristiques, les associations
d artisans d’art, etc. Cependant, ceci devra étre précisé a la lumiére des résultats de I’ éude
qualitative, de I’analyse des études et enquétes existantes et de I’ analyse des statistiques offi-

cielles ayant pu étre collectées.

L’analyse et croisement de I'’ensemble de ces informations devraient permettre d’ effectuer
une estimation fiable des flux économiques liés a I’ économie de la culture: investissements,
emplois, participation au produit national, rentrée de devises générées par les secteurs de la
culture.

L es phases spécifiques liées au traitement des données sont détaillées ci-apres :

8.5.1 Collecte des informations manquantes

Lorsque I’ analyse des informations et données et statistiques disponibles révéle quels sont les
secteurs, les fonctions et les catégories d opérateurs spécifiques pour les quels des données
fiables ne sont pas disponibles, I’ équipe d’ experts identifient :

- Quelles données peuvent étre estimees, avec un degré raisonnable de fiabilité, a partir
des informations disponibles, notamment dans les études qualitatives sectorielles

- Quelles données ne peuvent pas étre estimées, par mangue d’informations pertinentes
dans le secteur. Dans ces derniers cas, des enquétes spécifiques directes seront réali-
sées (voir point 8.4.3 ci-dessus)

8.5.2 Estimation des données manquantes

Lorsgque |'analyse des données et statistiques disponibles permet d’identifier, sur la base des
informations nécessaires définies dans les points 7.4 et 7.5, quelles données ne sont pas dis-
ponibles, il conviendra de chercher des informations permettant de réaliser une estimation des
flux manquants.
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Cette estimation est réalisée en fonction du type de donnée qui manque et des données et in-
formations qui sont présentes. Les principales estimations qui seront amenés a faire les res-
ponsables de I’ é&tude sont :

a. lors que le chiffre d affaires ou le niveau d’ activité d’ un secteur spécifique ou d’ une fonc-
tion spécifique al’intérieur d’ un secteur N’ est pas disponible, il peut étre estimé sur la base
du nombre d’ agents réalisant cette fonction et du volume d’ activité ou valeur gjoutée
moyenne apporté par agent :

VA globale=NbAg X VA moyenneindividuelle
ou
VA globale : Valeur ajouté pour un secteur spécifique
Nb Ag : estimation du nombre d agents réalisant cette méme activité au niveau global,
disponible dans les statistiques collectées ou estimés a partir de I’ é&ude qualitative secto-
rielle
VA moyenne individuelle: Valeur ajoutée moyenne estimée a partir des enquétes ou de
I étude qualitative

b. Lorsque le nombre d opérateurs dans un secteur d’ activité ou dans une fonction spécifique
est manquant :

Nb Ag = Nb Ag G, extrapolé au niveau national en proportion a la population et au ni-
veau économique régional vs national.

Nb Ag G éant le nombre d agents identifiés dans une zone géographique délimitée, a
travers les enquétes ciblées ou I’ é&ude qualitative.

c. Lorsque le nombre d emplois dans un secteur d’ activité ou dans une fonction spécifique est
manquant :

Tr tot = Tr R, extrapolé au niveau national en proportion a la population et au niveau
économique régional vs national.

ou

Tr Tot est le nombre total d’emplois créés dans un secteur ou une fonction spécifique
d'un secteur au niveau national

Tr R est le nombre d’emplois estimés dans une zone géographique délimitée, a partir des
enquétes ciblées ou de I étude qualitative.

d. Lorsque d'autres flux économiques sont manquants (investissements, exportations, impar-
tations), ils peuvent étre estimés a partir des flux connus pour un groupe d’ opérateurs ou
dans une zone géographique délimitée :

F Ec Tot = F Ec Moyen X nombre total d’ opérateurs au niveau national

F Ec Tot = F Ec G extrapolé au niveau national en proportion a la population et au niveau
économique régional vs national.

ou

F Ec Tot : Flux économique total pour un secteur ou une fonction spécifique dans un sec-
teur

F Ec Moyen : Flux économique moyen estimeé pour un échantillon d’ opérateurs

F Ec G : Flux économique moyen estimeé pour ou pour une zone géographique délimité
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e. Lorsqu'il s agit d’ activités mixtes pour un secteur d’ activité ou une fonction spécifique
dans un secteur d’ activité. La part correspondant aux activités afférentes aux secteurs cultu-
rels sera calculée sur la base du volume moyen d’ activité pour un groupe d opérateurs de ce
secteur, estimé a partir des informations prévenantes des enquétes spécifiques ou de I’ étude
qualitative

8.5.3 Estimation des flux économiques globaux recherchés

@ Calcul del’apport économique total, mesuré en termes de valeur ajoutée globale

Lamesure de I'apport économique direct d'un secteur d’ activité culturelle correspond a

I’ addition de la part afférente aux activités culturelles de la valeur ajoutée detous les opérateurs
identifiés opérant dans un secteur d’ activité. Ceci correspond au résultat obtenu de la matrice
présentée au point 7.4.

L’ apport économique direct en termes de valeur gjoutée de tous les secteurs d’ activité culturelle
correspond a:

Valeur gjoutée totale du secteur d’ activité culturelle 1

+

Valeur gjoutée totale du secteur d’ activité culturelle 2
+

Valeur gjoutée totale du secteur d’ activité culturelle N

L’ apport économique total des secteurs de la culture correspond a:
Valeur ajoutée totale de tous les secteurs d' activité culturelle

+
Valeur ajoutée estimée correspondant a I’ apport indirect de la culture (point 7.5)

@ Calcul del’apport économique de la culture par rapport au PIB total

Une fois que les deux valeurs estimées par la formule précédente sont calculées, la proportion
de la culture par rapport au PIB total correspond a:

Apport économigue total des secteurs de la culture
PIB total

Les chiffres estimés doivent correspondre a une méme période annuelle.
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FICHES TECHNIQUES

Ficheno 1

Phase préliminaire

Objectif de I'étape

Durée :

Préparation du lancement de I'étude
Détermination des objectifs et du périmetre de I'étude 2 mois

Identification dela structure responsable de laréalisation del’ étude et des
principaux experts

- Anayse des compétences disponibles dans les différentes structures

Activité 1 N
cHVITE - Analyse de lapérennité de la structure
- Décision du bailleur de fonds et des décideurs politiques
Information des décideurs politiques sur la pertinence de lancer une éude
d’impact socio-économique dela culture
o - Elaboration d’un argumentaire
Activitée 2 . . s .
- Préparation des supports d’ information
- ldentification des décideurs politiques pertinents
- Organisation de réunions d’information
Définition des objectifs et du périmetredel’ éude
- ldentification des moyens disponibles
- Prise en compte des secteurs couverts par les ministéres concernés par
I’ étude
Activité 3 - Consultation de toutes les parties prenante ; réunions d’ information et
d’ échange
I dentification de toutes les parties prenantes
Activité 4 - entenant compte de la diversité culturelle et institutionnelle
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Fiche no 2

Phase initiale de 'étude

Objectif de I'étape

Préparation du lancement de I'étude

Identification du contexte de réalisation et des données dis-
ponibles

Implication de toutes les parties prenantes

Durée :

2 mois

Activité 1

| dentification et compilation des cartographies, é&udes et enquétes exis-
tantes dans les secteurs d’activité culturelle dans le pays

- Consultation des parties prenantes
- Demande des études disponibles
- Compilation des études

Activité 2

Revue des éudes et enquétes et identification desinformations pertinen-
tes

- Anayse du contenu des études disponibles au regard des objectifs et du
périmétre de I’ é&ude d’ impact

Activité 3

| dentification des sources desdonnées et des statistiques disponibles

- Prise de contacts avec toutes les structures pressenties comme disposant
des données ans ces secteurs

- ldentification, en étroite collaboration avec les structures identifiées, des
données disponibles

Activité 4

Prise de contact et implication dans|’éude des structures et organismes
possédant des statistiques et données

- Organisation d’ une réunion d’ information

- Constitution d’ un groupe de travail formel, avec I’ implication des structu-
res disposant de données

- Organisation de réunions réguliéres du groupe du travail

Activité 5

I dentification des structures pouvant compiler lesinformations pour les
différents secteurs

- ldentification d’ une structure par secteur d’ activité

- Prise de contact avec les structures pressenties pour étre associées a
I’ étude

- Anayse de la capacité, disponibilité, rigueur et pérennité des strucures
identifiées

- Signature d’un accord de coopération établissant les modalités de mise en
cauvre du projet (moyens mis a disposition, modalités pratiques
d’intervention, coordination et supervision des travaux)




Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la culture 67

Fiche no 3

Phase de collecte d’informations et de donnés

Objectif de I'étape

Compiler toutes les données nécessaires a la réalisation de Duree :
I'étude
4 mois

Réalisation del’éude qualitative sur chaque secteur d’activité culturelle
couvert

Activité 1 . .
- Consultation des parties prenantes
- Demande des études disponibles
- Compilation des études
Exploitation des données pertinentes identifiées dansles études et enqué-
tes existantes
Activité 2 , . . ..
- Anayse du contenu des études disponibles au regard des objectifs et du
périmétre de I’ étude d’ impact
Demande des données et statistiques aux or ganismes identifiés, moyen-
nant une fiche contenant la liste détaillée de données demandes
Activité 3 - Elaboration d’ une fiche de demande avec la liste déaillée du type de don-
nées sollicitées et des secteurs et activités vises
Analyse des données disponibles
- ldentification des données manquantes, par rapport aux informations
Activité 4 requises (définies aux points 7.4 et 7.5)
Réalisation d’enquétes spécifiques pour la collecte d’informations man-
quantes (voir fiche technique ci-apres)
Activité 5 - Identification des données a coll ecter

- ldentification de I’ é&chantillon a consulter
- Elaboration de fiches de collecte de données
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Ficheno 4

Phase de traitement des données

Objectif de I'étape

Obtenir des résultats globaux en termes des flux financiers Durée :

afférents aux secteurs d’activité culturelle
4 mois

Activité 1

Traitement des statistiques et données collectées afin d’ obtenir les flux
financiers cherchés

- Vérification des données regues par rapport aux fiches de demande de
données

- Relance des organismes pour |’ obtention des données manquantes

- Traitement statistique des données afin d' obtenir les flux recherchés

Activité 2

Estimation des données manquantes

- Concertation avec les statisticiens de service de statistique national, afin de

valider les méhodes d’ estimation utilisées
- Exercice d' estimation de données, a partir des informations disponibles

Activité 3

Calcul des flux économiques totaux de chaque secteur

- Exercice de calcul desrésultats par secteur et par fonction

Activité 4

Validation de chiffres et des statistiques, collectées et estimées

- Exercice de validation par les experts, en confrontant les chiffres obtenus
avec une deuxieéme source d’ information

- Assurer la cohérence des chiffres obtenus avec les statistiques existantes et

avec les constats tirés des études qualitatives sectorielles
- Réunion de validation des résultats aupres des personnes et structures
sollicitées dans I’ élaboration de I’ é&ude

Ficheno 5

Phase de diffusion des résultats

Objectif de I'étape

Utilisation des résultats de I’étude en vue du développement | Durée:
des secteurs d'activité culturelle
2 mois
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Activité 1

Information sur les résultats a toutes les parties prenantes

- Rédlisation d' ateliers de travail avec les principales parties prenantes, afin
d’en assurer |’ appropriation par les utilisateurs potentiels et de maximiser
I’ utilisation des résultats de I’ étude

- Organisation de réunions d information pour diffuser les résultats et
contribuer ainsi alavisibilité des secteurs d’ activité culturelle comme fac-
teurs de dével oppement

- Elaboration d’ un argumentaire valorisant le réle de la culture dans le déve-
loppement, base sur les résultats trouves.

Activité 2

Elaboration de supports de communication spécifiques

- pour ladiffusion au public général
- pour lacommunication vers les décideurs politiques
- pour I'information des partenaires au dével oppement

Activité 3

Valorisation desrésultats

- Pour lamesure de I'impact des projets et programmes en cours

- Dans!’élaboration de politiques publiques dans le domaine culturel

- Pour I élaboration de programmes d’ appui et des projets de dével oppe-
ment dans les secteurs d’ activité culturelle
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Fiche no 6

Phase d’actualisation et de mise a jour

Objectif de I'étape

Produire et diffuser de fagon réguliere les informations et
données sur les secteurs de la culture, afin de contribuer & | Durée :
la transformation de la culture en un facteur de développe-
ment permanente

Collecte réguliere de données

Echange avec les organismes responsables de la collecte de données, afin
d’ élaborer des procédures pérennes de collecte et de traitement
d’information dans les

Concertation réguliere entre les services statistiques du Ministéere de la

Activité 1 : . - . A
ctivite Culture et les services statiques généraux en vue de |’ échange régulier
d’informations
- Concertation avec les statisticiens de service de statistique national pour
établir des modalités de collecte de données adaptées aux secteurs de la
culture
Correction des problémes identifiés
- A traverslesinformations recueillies dans les réunions et ateliers
Activité 2 d’information et diffusion
- A traversI’amélioration des méthodes de collecte et de traitement des
données des secteurs de la culture
Elaboration des statistiques culturelles annuelles
Activité 3 - Sur le poids économique de la culture

Sur I"impact social de la culture
Sur I évolution de la dynamique culturelle nationale
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ANNEXE |

Identification des projets relatifs a la mesure de I'impact so-
cioéconomique de la culture en Afrique de I’'Ouest

Cette annexe présente les résultats de la premiére étape du projet d’ éaboration du Guide métho-
dologique pour I élaboration d’ études sur I'impact socio-économique de la culture dans les pays
membres de la CEDEAO.

Lapremiére partie du projet a &é consacrée a |'identification et exploitation des différents pro-
jets et études réalisées dans larégion, relatives a la mesure du poids économique de la culture
dans la sous-région.

Ces projets prennent différentes formes : cartographies, statistiques nationales, étude d’ impact,
élaboration d’indicateurs. L’ objet cependant est similaire dans tous les cas: collecter, traiter et
diffuser des informations permettant d’ appréhender I'importance et I'impact de la culture dans
les pays concernés, afin d’aider a la prise de décisions concernant les politiques et I’ action publi-
gue dans le domaine culturel.

Dans les résultats présentés plus bas, ont été retenus uniquement les projets et é&udes couvrant
explicitement des pays d’ Afrique de |’ Ouest. Cependant, des nombreuses initigives au niveau
international ont été également éudiées et serviront de base a |’ élaboration du Guide méthodolo-
gigue. Tout particulierement, le nouveau cadre pour les statistiques culturelles, publié par
I’"UNESCO en 2010, servira de base de travail pour ladimension statistique du Guide méthodo-
logique. Aussi, les données collectées par la CNUCED en matiere de commerce extérieur de
biens et services culturels serviront comme point de départ pour la collecte d’ informations dans
ce sens.

Une grille d’ analyse commune a été élaborée et les résultats sont présentés de fagon synthétique
afin d'en faciliter lalecture.
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Etudes et projets en cours

1. Projet UNESCO pour I'élaboration d’une Batterie d’indicateurs d’impact dela culture
dans le développement

I nstitutions responsables : UNESCO, avec financement AECID (Espagne)

Pays concernés en Afrique de I’ Ouest : Ghana

Couverture géographique: Le projet est d’ envergure internationale Dans la phase actuelle, 12
pays dans le monde ont éé identifiés comme pays pilote, dont le Ghana en Afrique de I’ Ouest.
Description du projet :

Il sagit d'un projet de recherche et d’ action de I’ UNESCO destiné & développer des indicateurs
pour mesurer |I'impact de la culture dans le développement, atravers 14 indicateurs quantitatifs.
Ces indicateurs portent sur I'impact dans les domaines social, économique, de gouvernance, édu-
cation, patrimoine et communication.

L’ objet est de fournir des informations et d’influencer la prise de décisions dans le domaine de la
culture, sur labase d'indicateurs vérifiables. Cet ensemble d’indicateurs devrait offrir une vision
générale de la contribution a et larelation entre la culture et le développement au niveau natio-
nal.

Phase d’avancement :

Le projet est en cours, dans sa deuxieme année de mise en cauvre, avec la participation d’ une di-
zaine d expertsinternationaux. Les indicateurs sont en cours d' élaboration et de test dans quel-
gues pays. Le Ghana commencera sa phase de test au mois de Mai 2011, dans le but d’identifier
des indicateurs adaptés a sa réalité socioéconomique.

Limitations et obstacles rencontrés, a tenir en compte dans|’éaboration du guide métho-
dologique::

Le projet se met en cauvre lentement en raison de la difficulté d’identifier des indicateurs quanti-
tatifs mesurables homogenes et validés par tous les experts concernés.

Enseignements pour I’éaboration du guide méthodologique :

- tenir compte des différentes dimensions d’ impact de la culture dans le développement, et
non seulement I'impact économique direct, qui est trop limitatif ;

- I"application d'un cadre méthodologique et statistique trop élaboré limite I’ application de
cette méthodologie en Afrique de I’ Ouest, qui ne dispose guére, au stade actuel, de statis-
tiques exhaustives suivant les nomenclatures préconisées au niveau international ;

- proposer des modalités de prise en compte des secteurs informelles de la culture;

Liens et synergies possibles avec le projet d’éaboration d’ une méthodologie :

- Vuqu'un des deux pays de test du guide méthodologique est le Ghana, il conviendra de
contacter les équipes responsables de I’ élaboration des indicateurs UNESCO, afin de
trouver une approche commune avec cette démarche, en vue d’ élaborer des méthodolo-
gies convergentes de mesure de I'impact de la culture.

- Partager lesinformations des deux projets, afin de capitaliser les enseignements respec-
tifs.
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2. Programmed’Identification du Champ des entreprises et des Industriesde la Culture
(ICIC)

I nstitution responsable : Organisation internationale de la Francophonie (OIF), mis en cauvre
par I’ association Culture et Développement

Pays concernés en Afrique de I’ Ouest : Sénégal, Burkina Faso, Mali

Couverture géographique:

A terme, I'idée est de couvrir tous les pays francophones, avec une phase pilote qui concernedes
chantiers régionaux : Asie du Sud-Est et Pacifique, Caraibe, Afrique centrale, Afrique de

I” Ouest, avec trois pays pilote.

Description du projet :

Programme de soutien aux Etats, en vue de la mise en place d’ un systéme d'informations écono-
miques sur la culture, visant a pallier le déficit en données et en informations sur le secteur des
industries culturelles et d’en estimer la taille, I'importance et le potentiel économique. Il a aussi
pour objectif d’identifier les opérateurs et entreprises intervenant dans les filieres retenues.

En pratique, le programme se limite a élaborer une cartographie de certains secteurs de la culture
dans les pays pilote identifiés.

Phase d’avancement :

Commencé en 2007, le projet est au stade actuel, stagnant, en raison de la difficulté de collecter
les données nécessaires. Des études sectorielles ont été menées dans les trois pays pilotes, avec
des questionnaires distribués aupres des opérateurs et entreprises culturelles identifiées.
Limitations et obstacles rencontrés, a tenir en compte dans|’éaboration du guide métho-
dologique::

L e programme porte sur quelques secteurs d’ activité, ce qui limite la portée des résultats en ter-
mes de mesure d’'impact de la culture..

Le programme atrouvé une forte résistance des opérateurs consultés a fournir les informations
demandées, notamment celles concernant le chiffre d’ affaire. Ce type d’ approche de demande
directe d'informations financiéres devra étre prévue une solution doit ére trouvée afin de sur-
monter cet obstacle.

Enseignements pour I’ éaboration du guide méthodologique :

L’ élaboration d’ une étude d’ envergure nationale de mesure de ‘I"impact socioéconomique de la
culture doit compter sur le soutien des autorités nationales, et non seulement celles responsables
de laculture, letourisme et I’ artisanat, mais aussi les ministéres responsables de I’ économie, du
commerce extérieur, du travail, et les agences chargées de la collecte de statistiques, et les auto-
rités décentralisées.

L’ association des associations professionnelles est indispensable pour avoir |’ appui des opéra-
teurs culturels, qui sont les premiers visés par ce type d’ études.

Liens et synergies possibles avec le projet d’éaboration d’une méthodologie :

Le projet n"ayant pas une base méthodologique tres développée, peu de liens peuvent étre trouve
au niveau de I’ élaboration de I approche méthodol ogique.

Par contre, dans la phase de test du Guide méthodologique au Burkina, des legons seront atirer
par rapport al’ expérience de réalisation de la cartographie des secteurs de la culture dans le ca-
dre de ce projet dans ce pays.
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3. Projet derecherche sur lesindustries culturelles de |’ Observatoire des I ndustries Cultu-
relles ACP

Institutions responsables : Secrétariat ACP, sur financement de la Commission européenne
Pays concernés en Afrique de I’ Ouest : Guinée Bissau
Couverture géographique: L’ambition du projet est tous pays ACP. Dans la phase pilote, les re-
cherches se dérouleront dans 6 pays ACP (Jamaique, Guinée Bissau, Rép. Dém. du Congo, Botswana,
Djibouti et Papouasie Nouvelle Guinée).
Description du projet : Le projet aété lancé en 2008. L’ objectif du projet est de répondre a
trois questions:
- Comment analyser le secteur culturel ?
- Comment collecter et analyser des statistiques et indicateurs culturds ?
- Comment concevoir, formuler e mettre en cauvre des politiques culturelles et des stratégies ?
La méthode adoptée se base sur plusieurs axes de recherche :
- Les cas d é&udes: collecte d'information directement dans la réalité professionnelle des acteurs
culturels du pays
- Lachaine de valeur : modélisation du processus économique qui sous-tend le cycle d activités
d une entreprise ou d'un secteur créetif (de la création jusqu’ a la consommation du bien ou sa-
vice offert)
- Larecherche-action, avec une approche participative
Il ne s agit pas de dresser une cartographie « neutre » des structures culturelles, mais d’ identifier des pis-
tes de développement et d' éayer par des exemples concrets, les décisions d’ intervention publiques et/ou
d investissement privé.
Phase d’avancement : Projet en cours. Les premieres monographies (y compris Guinée Bissau)
devaient étre livrées au premier semestre 2010, mais le projet a pris du retard. Pour le moment du
aux difficultés de mise en cauvre, malgre les ressources allouées, N’ ont pas donné des résultats.
Limitations et obstacles rencontrés, a tenir en compte dans|’éaboration du guide métho-
dologique::
Laméthodologie a été mal définie et les résultats mal identifiés et difficilement atteignables.
Difficultés de trouver les personnes ressources adéquates au niveau du pays concerné (Guinée
Bissau) pour réaliser I’ étude sur le terrain. Compétences techniques insuffisantes pour mener le
projet a bien.
Enseignements pour I’ éaboration du guide méthodologique :
Les résultats attendus de I’ étude doivent ére réalistes et fixés en amont. La méthodologie retenue
doit avoir un lien précis et concret avec les résultats prévus. La méthodologie doit ére précise et
applicable & laréalité du terrain. Les personnes-ressources et institutions pouvant mener I’ étude
doivent étre pré-identifiées et avoir les compétences techniques nécessaires pour mener ce type
d é étude.
Liens et synergies possibles avec le projet d’élaboration d’une méthodologie :
L es faiblesses méthodologiques de ce projet seront exploitées et I’ expériencecapitalisée dans
I élaboration du Guide méthodologique.
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4. Réalisation d'une éude desimpacts dela culture sur le développement du Burkina Faso

I nstitutions responsables : UNESCO, Ministére de la Culture du Burkina Faso, financé par le
Fonds international pour la Diversité Culturelle (Convention UNESCO 2005)

Pays concernés en Afrique del’Ouest : Burkina Faso

Couverture géographique : Burkina Faso

Description du projet : Réaliser une éude sur le poids socio-économique des secteurs de la
culture au Burkina Faso.

Phase d’avancement : L’accord de financement de ce projet a é&é donné en décembre 2010. |1
est actuellement en phase de démarrage. La méthodologie de réalisation de I’ é&ude n’ est pas en-
core éablie.

Limitations et obstacles rencontrés, a tenir en compte dans|’éaboration du guide métho-
dologique::

Difficultés a identifier les personnes ressources ayant les comaissances techniques nécessaires
pour réaliser |’ é&ude.

Enseignements pour I’éaboration du guide méthodologique :

Aucun pour le moment. Le projet n’est pas encore suffisamment avanceé.

Liens et synergies possibles avec le projet d’élaboration d’une méthodologie :

Lors de la phase de test du Guide méthodologique au Burkina Faso, des contacts ont été pris
avec I’ équipe responsable de I’ @aboration de cette étude afin d’ utiliser le Guide méthodologique
comme base pour la élaboration de I’ étude d’ impact socio-économique de la culture au Burkina.
L’ éude qui va étre réalisée au Burkina sera une application réelle de la méthodologie proposée
dans le Guide méthodologique et servira d’ exemple pour d autres pays de la région qui ont
I’intention de réaliser des études dans ce domaine.



Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la culture 76

5. Atdlier régional sur les statistigues cultureles dans les Etats membresde|'UEM OA.

Institutions responsables : UEM OA

Pays concernés en Afrique de I’ Ouest : Tous les pays membres de I’'UEMOA

Couverture géographique : Afrique de I’ Ouest

Description du projet : Un atelier detravail de 5 jours a été organisé a Lomé en octobre 2010
concernant I’ élaboration de statistiques économiques sur les secteurs d’ activité culturelle dans les
pays concerneés.

L es responsables nationaux de statistiques ont travaillé dans I’ élaboration d’ une approche com-
mune dans ce domaine.

Phase d’avancement :

L’ atelier aeu lieu en octobre 2010, cependant, aucune information n’est disponible en ligne et
les résultats de cet aelier N’ ont pas pu é&é encore idertifiés.

Limitations et obstacles rencontrés, a tenir en compte dans|’éaboration du guide métho-
dologique : Non connus.

Enseignements pour I’éaboration du guide méthodologique :

Les informations relatives al’ élaboration du guide méthodologique doivent étre publiés en ligne
afin qu’ils soient consultables par les utilisateurs éventuels.

Liens et synergies possibles avec le projet d’élaboration d’une méthodologie :

Lors de la mission de terrain au Burkina Faso, la mission consultera les organisateurs et partici-
pants au seminaire afin d’ avoir acces et d exploiter les résultats. |ls seront intégrés dans

I élaboration du Guide méthodologique.
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6. Diversannuaires statistiques de la culture

Institutionsresponsables: Ministére dela Culture

Pays concernés en Afrique de I’ Ouest : divers pays, notamment Burkina Faso, Mali, Nigeria.
Couverture géographique : Afrique de I’ Ouest

Description du projet :

Divers ministéres responsables de la Culture d’ Afrique de I’ Ouest éaborent des annuaires statis-
tiques contenant des informations chiffrées sur les activités culturelles. Ces annuaires sont réali-
sées par des cellules statistiques a I’ intérieur des ministeres et publiés régulierement.

Dans les pays ou des cellules spécifiques dédiées a la collecte de données sur la culture

n’ existent pas, les documents de politiques culturelles prévoient, dans la plupart de pays

d Afrique de I’ Ouest, leur création. C'est le cas du Sénégal, du Bénin, du Togo.

D’une fagon générale, aucun des annuaires statistiques de la culturel consultés ne donnent une
mesure de I'impact global des secteurs culturels dans le pays. I1s se limitent a collecter et a pré-
senter des chiffres concernant les événements culturels, la fréquentation et utilisation
dinfrastructures culturelles, etc. de ce fait, leur utilité en termes de politiques culturelles est limi-
tée.

Phase d’avancement :

Tous ces annuaires statistiques de la culture ont commenceé dans les trois derniéres années, su-
vant la prise de conscience des gouvernements sur le potentiel de développement de la culture et
comme reflet de I’ évolution de la réflexion internationale dans ce domaine.

Dans d’ autre pays, ces annuaires ont éé prévus, mais non encore réalisés.

Limitations et obstaclesrencontrés, a tenir en compte dans |’ élaboration du guide métho-
dologique::

L e manque de ressources humaines, techniques et financiéres des cellules en charge des produire
les annuaires statistiques limitent leur portée. Les méthodologies utilisées ne permettent pas

d estimer le poids économique des secteurs de la culture dans leur ensemble.

Enseignements pour I’éaboration du guide méthodologique :

Le Guide méthodologique devra répondre au besoin des cellules statistiques des ministeres de la
culture de la sous-région en matiere de méthodologie de collecte et de traitement de statistiques
sectorielles. La coordination avec les services nationaux de statistiques est une des fonctions qui
devra étre couverte par les cellules statistiques des ministéres de la culture. De ce fait, le Guide
méthodologique devra donner des orientations dans ce sens.

Liens et synergies possibles avec le projet d’élaboration d’ une méthodologie :

Le Guide devra étre élaboreé tenant compte des compétences techniques disponibles au sein es
ministéres de la culture concernées et de leur responsabilité en matiere d' élaboration d' éudes sur
I’'impact socio-économique de la culture. Un travail étroit avec les cellules responsables de statis-
tiques des ministeres respectifs sera mené lors des missions de terrain prévues dans I’ élaloration
du Guide méthodologique
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Etudes et projetsréalisés

7. Projet de soutien aux industries culturelles (Cultural Industries Support Project ClSP)

I nstitutions responsables : Ghana National Commission on Culture, avec financement de la
Commission européenne

Pays concernés en Afrique de I’ Ouest : Ghana

Couverture géographique : Ghana

Description du projet : L'objectif du projet est d'établir un inventaire national sur le secteur culture
pour identifier son importance qualitative et quantitative dans le développement national du Ghana. Les
activités prévues daient :

- Créer une base de données des industries culturelles au Ghana.

- ldentifier le nombre d’ emplois, la production et la valeur gjoutée

La méthodologie utilisée a é&¢é de collecter des informations par e biais de 2000 questionnaires distribués
aux opérateurs culturels et de réaliser des é&udes de cas dans chaque région du pays.

Phase d’avancement : Premiére phase réalisée et finalisée en 2008. Le site du projet a é&é ali-
menté jusqu’ en juillet 2010. 1l est & présent discontinué.
(www.ghanaculture.gov.gh/privatecontent/File/CI SPF'Ghana/CISP/IDATABASE)

Limitations et obstacles rencontrés, a tenir en compte dans|’éaboration du guide métho-
dologique::

Les résultats atteints par cette éude portent sur les caractéristiques socio-économiques des entre-
prises et opérateurs consultés, mais n’apportent pas une mesure économique du poids des sec-
teurs de la culture dans le pays. Les résultats fixés pour |’ é&tude n’ont pas été atteints de ce point
de vue. Les informations fournies, qui se limitent a une analyse d’ enquétes, ne sont pas de nature
aorienter la prise de décisions en matiére de politiques culturelles du pays.

La méthodologie choisie ne permettait pas d’ arriver aux résultats escomptés.

Ladurabilité du projet n’'a pas été assurée. Une base de données doit ére alimentée durablement
pour assurer son utilité.

Enseignements pour I’éaboration du guide méthodologique :

L e Guide méthodologique a comme objectif de donner des lignes d’ orientation pour la réalisa
tion d’ éudes sur le poids économique de la culture au niveau national, et doit donner des orienta-
tions méthodologiques permettant d estimer le poids global des secteurs de la culture dans les
comptes nationaux.

L’ expertise existante et les informations disponibles dans le domaine de la culture sont une diffi-
culté pour laréalisation d’ études d’ ensemble sur I'impact socio-économique de ce secteur.

Les études sur I'impact économique doivent prévoir dans sa méthodologie les modalités de mise
ajour, car les études dans ce domaine prennent tout leur sens lorsgu’il peuvent refléter

I’ évolution du secteur dans le temps.

Liens et synergies possibles avec le projet d’élaboration d’une méthodologie :

Les informations du rapport final de I’ étude seront utilisées et les personnes ressources ayant in-
tervenues dans I élaboration du projet seront consultées lors de la mission de terrain au Ghana.
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8. Etudesur I'Economiedela culture au Mali

I nstitutions responsables : Commission européenne, réalisée par |BF Consulting

Pays concernés en Afrique del’Ouest : Mali

Couverture géographique : Mali

Description du projet :

Réalisation d’' une étude exhaustive sur le poids économique des secteurs d’ activité culturelle au
Mali, ainsi qu’ une analyse qualitative de chaque secteur concerné. L’ objectif était d’ orienter la
prise de décisions en matiére d’ appui a la culture dans le pays. L’ objectif final étant le dévelop-
pement des secteurs de la culture et la maximisation de I'impact dans le développement général
du pays.

Phase d’avancement : Projet finalisé en 2008

Limitations et obstacles rencontrés, a tenir en compte dans |’ élaboration du guide métho-
dologique::

Laréalisation de I’ é&ude a dii faire face a la difficulté de collecte de données et al’informalité
des secteurs de la culture en général. Des modalités d’ identification et de collecte d’informations
des opérateurs informels ont du étre élaborés. Le manque de statistiques dans le domaine a d&-
terminé une approche pragmatique d’ estimation des données manquantes, sur la base des infor-
mations disponibles (nombre d’ opérateurs, emplois identifiés dans le scteur, etc.).

L’ étude a été finalisée début 2008, mais il porte sur des données provenant de 2006. L’ absence
d une stratégie de mise a jour de cette é&ude a comme conséquence que les informations can-
mencent a étre obsolétes. Le manque de compétences techniques dans le pays est un obstacle
majeur pour I’ actualisation de I’ étude.

Cette étude est la seule étude en Afrique ayant arrivé a un résultat en termes de poids économi-
que de la culture. Son contenu et sa visibilité a permis au pays d’ obtenir d’importantes ressour-
ces financieres d’ appui pour développer le secteur de la culture.

Enseignements pour I’ élaboration du Guide méthodologique :

Prévoir I’intégration des secteurs informels dans I’ évaluation du poids économique de la culture.
Proposer une méthodologie tenant compte de I’ absence de statistiques d’ ensemble sur la culture.
L es données agrégées doivent étre estimées a partir des différentes informations disponibles.
Prévoir une compilation préalable de toutes les sources d’ information existantes: statistiques,
sectorielles, inventaires...

Laméthodologie utilisée doit étre explicitée de facon transparente, ce qui N’ est pas le cas de

I’ étude du Mali.

Liens et synergies possibles avec le projet d’éaboration d’ une méthodologie :

La méthodologie utilisée dans cette éude sera utilisée comme base pour I’ éaboration du Guide
méthodologique.
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ANNEXE I

Fiches d’enquéte types pour laréalisation d’enquétes ciblées

Fiche d’enquéte 1

Revendeurs d’articles culturels
Secteur Informel

Zone de vente :

Type de revendeur Vendeur ambulant o Vendeur sur le trottoir o
Echoppe, Kiosque o Autre
Type de produit vendu d’origine o contrefacon o mixte O
Produits Cassettes O DVD o
CD audio o Objets d’'art et artisanat O
Livres o Autres

Type de produit
Type de musique : africaine (nationale) traditionnelle © autre africaine traditionnelle o
Africaine (nationale) moderne o africaine moderne o
européenne et ameéricaine O autre
Type de programmes DVD : films africains o films étrangers o
séries O documentaires O
dessins animés O autres
Livres : BD o manuels scolaires o
Ouvrages scientifiques o littérature o
arts et culture o religieux o
autre
Objet d’art et artisanat : artisanat d’art o  faux objets anciens o
Orfevrerie O
Forme de production : artisanal o industriel o
Description
Nombre de produits (différents titres, ...) offerts :
Rythme de renouvellement de produits (sorties de nouveaux titres par mois) :
Perception sur la qualité des produits :  bonne O moyenne O mauvaise O
Est-ce que le revendeur est au courant de la possibilité de se fournir en articles non piratés
et gu’en pense-t-il ?
Les acheteurs sont : des nationaux O %  des étrangers O %

Fournisseurs
Nombre de fournisseurs
Origine géographique de la marchandise
Circuits d’approvisionnement une personne réguliere ©  une entreprise O
Plusieurs personnes O plusieurs entreprises O
Commentaires
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Est-ce qu’il y a un choix entre plusieurs fournisseurs potentiels ?
Variation des fournisseurs : stables ©  changement fréquents o

Données économiques

Montant de ventes en unités, par type de produit
Chiffre d’affaires : Montant de ventes en FCFA, moyenne mensuelle
Prix de vente moyen, par type de produit (CD, cassette, etc.)
Marge sur le prix de vente
Evolution des ventes sur les trois derniéres années : augmentation o % diminution O %

Données sociales concernant les revendeurs

Cette activité représente la seule source de revenus du revendeur ? oui O non O

Nombre de jours par mois dédiés a l'activité de revente

Depuis quand il exerce cette activité ?

Est-ce qu’il a subi de saisies de marchandises ? oui O non O
Fréquence
Commentaires

Informations sur la zone de vente :

S’agit il d’'un marché ?
Proximité d’un lieu touristique
Lieu de vente : fixe © mobile. o

Est-ce gu’il change de zone de vente fréquemment : oui O non o

Est-ce gu'ils travaillent en équipe avec d’autres revendeurs ? oui O non o

Est-ce que tous les revendeurs se fournissent chez les mémes fournisseurs ? oui O

non o

Le revendeur estime a combien le nombre de revendeurs d’articles similaires dans sa zone
de travalil

Observation de I'enquéteur :

Nombre de revendeurs du méme type de produit dans la zone de vente
Estimation du volume de vente globale sur la zone de vente
Autres observations et commentaires :




Guide méthodologique pour I'élaboration d'études sur I'impact socio-économique de la culture

82

Fiche d’enquéte 2

Revendeurs d’articles culturels
Secteur Formel

Nom du point de vente
Type de point de vente local en ville o local dans un hétel o
Local un autre lieu touristigue O
Stand dans un supermarché ou autre o
Kiosque o Autre
Nature du point de vente Revendeur spécialisé produits culturel o
Vente mixte avec produits liés O
Geénéraliste o

Autres
Type de produit vendu d’origine O contrefacon o mixte o
Produits Cassettes O DVD o
CD audio o Objets d’'art et artisanat O
Livres o Mode design o
Autres
Type de produit
Type de musique : malienne traditionnelle o autre africaine traditionnelle o
malienne moderne O africaine moderne o
européenne et ameéricaine O autre
Type de programmes DVD : films africains o films étrangers o
séries O documentaires O
dessins animés O autres
Livres : BD o manuels scolaires o
Ouvrages scientifiques o littérature o
arts et culture o religieux o
autre
Objet d’art et artisanat : artisanatd'art O  objets anciens O
orfévrerie O bijouterie d’'art o
mode O autres
Forme de production : artisanal o industriel o

Description
Nombre de produits (différents titres, ...) offerts :
Rythme de renouvellement de produits (sorties de nouveaux titres par mois) :
Perception sur la qualité des produits :  bonne O moyenne O mauvaise O
Les acheteurs sont : des nationaux O % nationaux vivant a I'étranger o %

des étrangers 0 %

Fournisseurs

Moyen d’approvisionnement : importation directe O  grossistes O
directement chez le producteur o
autre

Nombre de fournisseurs
Origine géographique de la marchandise
Est-ce qu’il y a un choix entre plusieurs fournisseurs potentiels ?
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Variation des fournisseurs : stables ©  changement fréquents o

Données économiques

Montant de ventes en unités, par type de produit
Chiffre d’affaires : Montant de ventes en FCFA, moyenne mensuelle
Nombre d’employés permanents
Prix de vente moyen, par type de produit (CD, cassette, etc.)
Marge sur le prix de vente
Evolution des ventes sur les trois derniéres années : augmentation o % diminution O %

Informations organisationnelles et qualitatives
Faiblesses

- Faiblesse de lademande o
Etroitesse de l'offre de produits O
Peu de fournisseurs o
Difficultés d’approvisionnement o
Marge trop faible dur les produits o
Concurrence (Principaux concurrents) o
Piraterie O
- Autre

Points forts et Potentiel
- Perspectives de développement O
- Evolution positive de la demande o
- Multiplication des produits a proposer o
- Augmentation du nombre de touristes étrangers O

Autres observations et commentaires :
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Fiche d’enquéte 3

Lieux d’animation culturelle

Nom du lieu :
Quatrtier :
Type de lieu O Maison de quatrtier
O Salle de spectacle
O Centre culturel
O Ecole d’art, musique, autre
O Lieu de projection informel
O Lieu de rencontre de musiciens
O Autre
Année de création
Initiative O Individuelle
O Associative
O ONG étrangére

O Mairie
O Autre
Type d’'activité réalisée O Spectacles
o Cours
O Projections
O Expositions
O Autres
Partie culturelle : O lieu a connotation majoritairement culturelle %
O Lieu consacré majoritairement a d’autres type d’'activitess %

Nombre d’événements produits par mois
Vente des produits culturels lors des événements ou activités organisées O oui O non
Nombre d’intervenants culturels sollicités (par mois, etc.)
Type d’intervenants O professeurs

O Musiciens

O Troupes de théatre

O Troupes de danse

O Autres artistes

Données économiques
Chiffre d’affaires : Montant de ventes en FCFA, moyenne mensuelle

Nombre de participants aux spectacles
Prix de I'entrée au spectacle ou activité
O Entrée gratuite
O Entrée payante

Evolution de I'activité sur les trois derniéres années : O augmentation %
odiminution %
Acces a des aides et subventions O oui montant o Non

Caractéristiques du lieu :
O Maison individuelle
O Espace ouvert
O Salle
O Local
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O Autre

Capacité d’accueil en nombre de personnes

Ouverture : O permanente
O Temporaire

Autres observations et commentaires :
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Fiche d’enquéte 4

Location deDVD

Nom du point de location :

Zone geographique :

Type de point de location local commercial spécialisé o Echoppe, Kiosque o
Stand al’intérieur d’ un généraliste ou supermarché o reven-
deurs CD-DVD-K7 O
Autre

Type de produit loué d origine o contrefagcon o mixte O

Type de produit
Type de programmes DVD proposés:  filmsafricains o films étrangers o
sé&ries O documentaires O
dessins animés O autres

Hit parade :
Perception sur laqualité des produits:  bonne o moyenne O mauvaise O

Fournisseurs

Nombre de fournisseurs

Origine géographique de la marchandise
Circuits d’ approvisionnement  une personne réguliere © une entreprise O

Plusieurspersonnes O plusieurs entreprises O
Commentaires

nombre de DVD achetés par mois :
fréquence des achats
prix d’ achat
Rotation des fournisseurs : stables O changement fréquents o

Données économiques

Nombre de location en unités, par type de produit
Chiffre d affaires : Montant de ventes en FCFA, moyenne mensuelle
Prix de location moyen
Evolution du chiffre d’ affaires sur les trois derniéres années : augmentation o %

diminution o %
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Fiche d’enquéte 5

Radios

Nom de la radio
Année de création

Type de radio : Radio publico
Radio privée généraliste o
Radio spécialisée culturelle o
Radio communautaire O
Radio internationale o
Radio religieuse o
Autre radio O

Audimat : région concernée
Nombre d’auditeurs

Grille de diffusion (par catégorie de programmes)

Informations O %

Emissions politiques o %

Emissions d’échanges avec le public o %

Avis et communiqués O %

Participation aux activités culturelles nationales et a d’autres opérations citoyennes o %
Musique O %

Emissions a caractére culturel : débats, enquétes, éducation, contes et récits traditionnels
o %

Autres émissions O %

Musique diffusée

Type de musique : malienne traditionnelle o autre africaine traditionnelle o
malienne moderne O africaine moderne o
européenne et ameéricaine O autre

Publics cibles prioritaires :  par catégories

par age
par sexe

par aire culturelle
par catégorie socioprofessionnelle

Sources et recherche d’informations

Préparation du contenu des programmes correspondants et journalistes internes O
Correspondants et journalistes externes o
Diffusion directe d’événements culturels o
Rediffusion de radios internationales o
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Données économiques

Chiffre d’affaires : Montant de ventes en FCFA, moyenne mensuelle

Nombre d’employés permanents

Budget annuelle

Origine de recettes Publicité
Avis et communiqués payants
Etat

Financement communautaire
Investissements réalisés dans les deux derniéres années
Investissements programmeés
Evolution du chiffre d’affaires sur les trois derniéres années : augmentation o %
diminution O %

Description des équipements :

Est-ce que la radio augmenterait sa part de programmes culturelles en fonction d’une offre
plus riche ?
P ex: Plus d’évenements culturels a diffuser

Présentation d’artistes nationaux et internationaux

Autres observations et commentaires :
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Fiche d’enquéte 6

Industries techniques du cinéma, audiovisuel et musique

Nom
Année de création

Nature des services : O Laboratoire de mixage audiovisuel
O Studio de mixage musique
O Studio d’enregistrement
O Sonorisation
O Auditorium
O Loueur de mateériel

Type de produits : o Publicité
O Films
O Programmes audiovisuels
O Enregistrements sonores musique
O Evénements et spectacles artistiques
O Autres produits

Clientele
O Entreprises privées de production culturelle
O Autres entreprises
O Musiciens individuels
O Réalisateurs individuels
o Organismes publics

Données économiques

Taux d'utilisation des installations : Nombre de jours par mois

Chiffre d’affaires : Montant de ventes en FCFA, moyenne mensuelle

Nombre d’employés permanents
Investissements réalisés dans les deux dernieres années
Investissements programmeés

Evolution du chiffre d’affaires sur les trois dernieres années : augmentation O %

diminution o %

Description des équipements :
Autres commentaires :
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ANNEXE Il
Compte rendu des missions de terrain

comme prévu dans les termes de référence du projet, la mission d’ élaboration du Guide méthodolo-
gique a comporté deux missions de terrain : au Ghana et au Burkina Faso.

Les objectifs des ces missions étaient de :

- Vadlider la faisabilité des propositions méthodologiques du Guide, a la lumiere de la réalité
du terrain. Dans cette optique, les missions ont éé consacrées a identifier les sources de
données, d' informations et de statistiques disponibles, ainsi que la nature et le contenu de ces
informations, dans les deux pays ;

- ldentifier et évaluer la capacité institutionnelle des structures susceptibles de réaliser une
étude sur I’impact socio-économique de la culture, afin d’ adapter les propositions méthodo-
logiques aux capacités effectives des pays visés;

- ldentifier des structures et associations professionnelles susceptibles de réaliser la collecte
d’informations et données, par secteur d activité;

- Echanger avec les structures ayant mené des projets présantés dans le mapping (point précé-
dent) afin d’analyser les problemes qui sont apparus lors de la réalisation de ces études, les
résultats atteints, etc.

L’idée de réaliser un test de faisabilité dans ces deux pays pilotes répond alalogique de proposer une
méthodologie qui puisse étre effectivement appliquée en Afrique de I’ Ouest, tenant compte des limi-
tations en matiére de statistiques, de données chiffrées sur la culture, ainsi que de la faible capacité
technique dans le domaine de I’ économie de la culture.

Les deux missions ont effectivement permis d affiner I'approche méthodologique en cours
d’ élaboration, afin de I’ adapter aux caractéristiques des pays et aux possibilités existantes.

i. Ghana

Lamission réalisée a Accra s est déroulée du lundi 11 avril au dimanche 24 avril 2011.
Il est asignaler que le Ministére de la Culture du Ghana n’ arecu aucune notification officielle de la
part de la CEDEAO en ce qui concerne cette mission de terrain. Malgré le fait que toutes lesinstitu-
tions concernées ont pu étre consultées par I’ expert, I’ absence d’ une lettre de présentation officielle a
généré des difficultés en termes d’ obtention d’ informations et de données au niveau des structures
publiques. Les structures associatives consultées et certains départements de |a sphére publique ont
tout de méme fourni des informations.
Les principaux constats sont les suivants :
Aucune étude d’ ensembl e sur le poids économique de la culture n’ a été menée, jusqu’ a présent,
au Ghana. Le projet dans ce sens annonce dans le cadre du Programme d’ appui aux industries
culturelles financé par le 9™ FED - CISP —n’'apas pu aboutir en raison de leur faiblesse techni-
que et du manque d’ une méthodol ogie adaptée.
Le service national de statistiques dispose d’ informations sur certains secteurs d’ activité, obtenus
a partir des données collectées par les services fiscaux (déclaration TVA). De cefait, tous les sec-
teurs d’ activité culturelle qui ne sont pas soumisalaTVA ou qui évoluent dans |’ économie in-
formelle ne sont pas captures par ces statistiques. Certaines estimations peuvent étre faites a pa-
tir des résultats des enquétes relatives aux dépenses des ménages, mais les chiffres disponibles ne
sont, dans le meilleur des cas, que parcellaires. Des secteurs comme la musique (qui est essentiel-
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lement informel), ou I’ artisanat (qui N’ est pas soumis ala TVA) ne sont donc pas couverts et de-
vront étre étudiés a partir d’ enquétes sectoriellesad hoc a mener lors de laréalisation d' une éude
spécifique sur I’ économie de la culture.

L’ expert reste en attente des statistiques sollicitées a L’ institut statistique national, concernant les
enguétes sur I’emploi et les métiers exerces, sur les dépenses des ménages et sur le commerce ex-
térieur. L’ objet est d’ analyser lapertinence des données existantes par rapport al’ approche me-
thodologique en cours d’ élaboration.

Lamission apermis d’ identifier des structures associatives qui pourraient étre sollicitées en vue
de la collecte de données sectorielles. C' est le cas de I' Association de musiciens du Ghana, de
guelques ONG qui travaillent dans le secteur de I’ artisanat et de la structure responsable de la
collecte du copyright - COSGA.

Il est asignaler que le projet de collecte de données pour une éventuelle étude sur lessecteurs

d’ activité culturelle peut bénéficier de la concomitance du projet d’ élaboration d’ indicateurs

d’ étude d’'impact de la culture, dont le Ghana est un des pays pilote retenu par I'UNESCO.

L’ environnement économique libéral prévalant au Ghana se traduit par une faible volonté
d’intervention de la part du Ministére de la Culture dans la dynamique culturelle nationale. Cette
caractéristique, ou I’ action publique en matiere culturelle n’ est pas considérée comme une forc-
tion essentielle de I’ Etat, est une caractéristique de plusieurs pays anglophones d’ Afrique. Lamé-
thodologie qui sera proposée devratenir compte de ce clivage entre pays francophones et anglo-
phones.

ii. Burkina Faso

Lamission a Ouagadougou s est déroulée du dimanche 24 avril 2011 au vendredi 29 avril 2011.

L’ ensemble des rencontres réalisées pendant la mission ont été organisées par |e Département

d études et de la planification du Ministéere de la Culture du Burkina Faso, dont I’ efficacité et

I’ engagement avec le projet en cours ont amplement facilité la mission et permis d’ optimiser

I”’emploi du temps de I’ expert a Ouagadougou.

Les principaux constats sont les suivants :

- LeMinistére de la Culture du Burkina a programme de réalisation d’ une &ude d’ impact socio
économique de la culture. Les tentatives de lancement de cette étude ont échoués, essentiellement
a cause du manque d’ une méthodologie de réalisation. Des structures nationales avaient éte
contactées (CAPES), mais les termes de référence pour laréalisation de I’ é&tude n’ ont pas pu étre
élaborés.
Des financements on été désormais accordés par I’ UNESCO pour ce projet, qui permettront, si
non réaliser latotalité de I’ étude, du moins de lancer le processus, qui a éé inscrit dans le pro-
gramme de travail annuel du Ministére. Le Ministére utilisera le Guide méthodol ogique en cours
d’ élaboration pour guider laréalisation de |’ étude. Dans cette optique, le Ministére a été associé,
en la personne de son responsable d’ éudes, atoutes les rencortres réalisées par I’ expert pendant
la mission a Ouagadougou. La compréhension et |’ appropriation de la méthodol ogie au niveau
national seront d’ autant plus facilitées, en vue de son utilisation prochaine. Lors que le Ministere
de Culture aura finalisé I’ &ude en question, il pourra en diffuser les résultats au niveau de
I’ Afrique de I’ Ouest, ce qui pourra stimuler d’ autres ministéres de la culture de larégion a utili-
ser le Guide méthodol ogique.
Laréalisation de I éude d' impact par le Ministére de la Qulture permettra également de prévoir
des modalités de mise ajour de I’ étude, afin de disposer, dans I’ avenir, des informations sur
I’ évolution du secteur.
L e Burkina édite depuis quelques années un annuaire statistique de la culture. Il compile les chif-
fres concernant la vie culturelle du pays : fréquentation de sites et spectacles, utilisation de
I"infrastructure culturelle, etc. Cependant, cet annuaire de la culture ne donne pas de chiffres
concernant le poids économique des secteurs d’ activité culturdle.
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L’ Institut National des Statistiques et de la Démographie du Burkina dispose de chiffres sur cer-
tains secteurs d’ activité culturelle, mais ils ne sont pas compilés en tant que tels. Afin d’ obtenir
ces chiffres, il sera nécessaire d'identifier les secteurs d’ activité spécifiques recherchés et

I’ Institut pourra isoler lesinformations y afférentes. La réalisation d’ une étude sur I'impact éco-
nomique de la culture nécessite, de ce fait une étroite coordination entre le Ministere de la culture
et I'INSD. Cedernier est dispose a compiler et présenter des statistiques spécifiques dans le cadre
d une collaboration avec le Ministere de la culture. Cependant, les chiffres existant ne portent
gue sur les activités économiques formelles. Les activités évoluant dans le secteur informel de-
vront étre estimées, ce qui peut étre fait a partir de chiffres concernant les enquétes d emploi (es-
timation de la valeur ajoutée générée par les personnes travaillant dans les secteurs culturels), les
dépenses des ménages ou autres informations disponibles. Ce travail devra étre réalisé en étroite
collaboration entre les deux institutions, lors de laréalisation de |’ é&ude.

En ce qui concerne I’emploi, la seule source fiable de données a utiliser est le recensement de
2006, qui capture le métier exercé par chaque personne recensée. Les chiffres sur le recensement
sont traités par I'INSD.

Deux études sectorielles sur les caractéristiques quantitatives et qualitatives du secteur de la nu-
sique et du secteur des arts plastiques avaient été prévues dans le cadre du programme d’ appui
aux secteurs de la culture au Burkina Faso, finance par I’ UE. Ces éudes n’ ont pas étéin fine lan-
cées, car |"absence d’ une vision claire sur I’ approche méthodologique et la val orisation des résul-
tats des études a conduit aux responsables du programme ne pas les réaliser. Cette décision

S avere pertinente, car il apparait plus efficace de réalisé une éude d’ ensemble sur tous les se-
teurs d’ activité culturelle, cordonné par le Ministere dela Culture.

En ce qui concerne le secteur de I’ artisanat, essentiellement informel, aucune éude d’ ensemble
sur le secteur n’a été réalisée, malgre I'importance économique de I’ artisanat, qui se traduit, entre
autres, dans I’ organisation biennale d’ un Salon International de I’ Artisanat (SIAO) et dans des
nombreux projets mis en place dans ce secteur, comme le Village Artisanal de Ouagadougou
(VAO). Lacompilation de données dans ce secteur va nécessiter |’ identification d’ une structure
opérant dans ce domaine au niveau nationale, capable de collecter les informations requises (a
I'instar de laFNABF).

Certaines études, informations qualitatives et données quantitatives sont disponibles pour les sec-
teurs du tourisme (fréquentation et répertoire d’ opérateurs), du cinéma et de I’ audiovisuel, du pa-
trimoine (fréguentation de sites), des festivals et spectacles (Agenda des manifestations culturd-
les) etc. Comme résultat de la présente mission, les informations fournies par ces différentes
sources sont en train d’ étre compilées par le Ministere de la Culture et seront exploités dans la
réalisation de I’ étude d’ impact.

Le BBDA collecte les droits d’ auteur pour le secteur littéraire, de lamusique, des arts plastiques.
Le Guide méthodol ogique devra répondre ala question sur larelation entre les droits d auteur
collectés et |e poids économique des secteurs d’ activité culturelle: comment les chiffres en pro-
venance du BBDA seront utilisés dans I’ estimation de I’ impact économique des secteurs conca-
nés.



