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LE MAROC EST

LNE MONARPCHIE
CONSTITUTIONNELLE,
DEMOCRATIQUE,
PARLEMENTAIRE

ET SOCIALE

LE SYSTEME POLITIQUE MAROCATRY ‘
Bien qu'l soit extramement difficile d:.t dléeﬁ:;; t:nm ﬁ:ﬂ; |'}lrt:-litiqua, posons d’ores et déja

L'article premier de la Constitution indique que « le Maroc est une monarchie
constitutionnelle, démocratique, parlementaire et sociale ».

Une monarchie constitutionnelle est un régime politique avec un roi héréditaire dont les
pouvoirs sont limités par une constitution. La monarchie constitutionnelle s’oppose a la

monarchie absolue.

MONARCHIE C’EST LUNE
CONSTITUTIONNELLE MONARPCHIE
DEMOCRATIQUE ou pPaAs ?
PARPLEMENTAIRE
SOCIALE




A ce titre, la monarchie parlementaire est une variante de la monarchie constitutionnelle, avec un monarque

qui représente I'Etat et est garant de la continuité des institutions,

laissant |'essentiel du pouvoir & un gouvernement responsable devant un parlement autour duguel

s'articule la représentation nationale. Dans un régime parlementaire, le gouvernement est issu de

la majorité parlementaire.

Effectivement, la Constitution encadre l'interaction entre les pouvoirs d'une part, et entre les pouvoirs et le Roi d'autrre part.
De plus, le chef du gouvernement, téte du pouvoir exécutif, est issu du parti ayant remporté

les élections, et esl responsable devant le parlement.

L'analogie avec nombre de monarchies constitutionnelles et parlementaires doit s'amréter I3, car le régime politique
marocain dispose de caractéristiques spécifiques, avec un Roi gui, plus qu'un arbitre, gouverne et est I'acteur

principal du jeu politique et un lien d'allégeance fort entre la monarchie et la Nation.

L'article premier de la Constitution place la monarchie comme une constante fédératrice du systéme.

Nous commencerons donc notre éfude par une bréve analyse des principaux pouvoirs et fonctions du Roi (1.).

L'article premier de la Constitution rajoute ensuite que :

« Le regime constitutionnel du Royaume est fondé sur la separation, I'aquilibre et la collaboration des

pouvoirs, ainsi que sur la démocratie citoyenne et participative, et les principes de bonne gouverance

et de la corélation entre Ia responsabilité et la reddition des comptes ». Ce méme article établit que

« |'organisation territoriale dia Royaume est décentralisée » et fondée sur « une régionalisation avancée ».

Nous retiendrons surtout les idées de :

- Séparation et équilibre des pouvoirs. Ainsi, nous analyserons les rappors entre les pouvairs, dans le cadre

de I'étude du pouvoir exécutif (2.), du pouvoir |égislatif (3.) et du pouvair judiciaire (4.). D'emblée, il convient d'indiguer que le Roi
n‘est pas considéré comme |'un des pouvoirs mentionnés ci-dessus et qu'il n'est pas concemeé par la séparation des pouvoirs.
- Drganisation teritoriale décentralisée. |l est important d'inclure dans nos développements une bréve

description des échelons administratifs existants (5.).

- Démocratie citoyenne et participative. Ainsi, nous détaillerons certains des moyens de participation

des citoyens & la vie politique (6.), notamment par les élections (avec un role clairement assigné &

I'opposition), Ia vie associative, la motion, la pétition ou la saisine d'autorités.

si/
MAIS ELLE EST
PEMOCLATIQUE




L'institution royale jouit d’une dimension supra-institutionnelle, dans le sens oil elle se situe un cran
au-dessus des autres institutions.

Tout d'abord en raison de ses fonctions refigieuses, Conformément a l'article 41 de la Constitution, le Roi est Amir Al Mouminine et
veille 4 ce titre au respect de |'lslam, qui rappelons-le est une constante du Royaume et limite, compléte ou conditionne de
nombreuses libertés publiques.

Dans I'exercice de cette fonction, le Roi préside le Conseil Supénieur des Oulémas, qui est la seule instance habilitée 2 prononcer les
consultations religieuses (Fatwas), qui peuvent avoir une répercussion dans certains domaines legaux (par exemple en matiére de
droit de la famille ou de réglementation applicable  la finance islamique).

L'une des grandes nouveautés de la Constitution est de séparer formellement les pouvoirs civils et les pouvirs religieux.

D'un point de vue strictement politique, 'article 42 de la Constitution prévoit que le Roi est le « Chef de I'Etat, son Représentant Su-
preme, Symbole de I'unité de la Nation, Garant de la pérennite el de la continuite de |'Etat et Arbitre Supréme

entre ses institutions ».

Cela est fondamental car de nombreuses interventions du Roi sont legitimees par son rile d'arbitre entre les institutions. Il doit donc
veiller « au respect de la Constitution, au bon fonctionnement des institutions constitutionnelles, & ia protection du choix démocratique
el des droits el libertes des citoyennes et des citoyens », A titre dllustration, un grand nombre des questions sur lesquelles le conseil
national des droits de I'homme (CNDH) & emis un rapport ol des recommandations ont &té posées par le Roi.

Contribue également a ce statut supréme le fait que sa personne soit inviolable et que le respect lui soit d0, conformément & l'article
46 de la Constitution. Le respect ui est di y.compris par les membres du Parlemenl, justifiant dans le cas contraire une poursuite ou
une arrestation (article 64).

Role fondamental, rdle supréme pour reprendre les termes de la Constitution, mais rle encadre. Ainsi, I'alinéa 3 de I'article 42 in-
digue que « le Roi exerce ses missions par dahirs en vertu des pouvoirs qui Lui sont expressement dévolus par la présente Constitu-
tion ».

Le Roi ne peut donc pas se saisir de powvoirs qui ne lui reviennent pas, notamment de powvoirs devolus au Parlement ou au
gotvemnement. Il 5"agit d'une des principales avancées de la Constitution.
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L'ARTIGLE 42

LE ROI EST :

- e chef de |'efat,
- S0n Repiésentant supreme,
- Symbole de l'unite

e [3 Nation,
- 6arant de [3 pérennite

et de I3 continvite de 'efat
- Mbitre supiéme entre
les institutions ...




Les principaux pouvoirs du Roi vis-3-vis du gouvernement sont les suivants :

- |l nomme le Chef du Gouvemement au sein du parti politigue amivé en téte des élections des membres

de la Chambre des Représentants ;

- [l nomme les membres du gouvernement, sur proposition du Chef du Gouvernement. Nous précisons qu'il ne s'agit pas d'un
pouvoir formel, le Roi pése véritablement sur la composition du Gouvermement :

- Il met fin aux fonctions d'un ou plusieurs membres du gouvernement, aprés consultation du Chef du Gouvernement ou sur la
demande de celui-ci. Nous précisons que la décision revient dans ces deux cas au Roi qui peut ne pas suivre

I'avis ou la demande du Chef du Gouvernement.

- |l préside le Conseil des ministres, composé du Chef du Gouvemement et des ministres, réuni a l'initiative du Roi

ou du Chef du Gouvernement, qui délibére notamment sur les « orientations stratégiques de la politigue de I'Etat ».

Par conséquent, bien que le Roi n'exerce pas en tant que tel le pouvoir exécutif, il a une forte influence sur le gouvernement
qui est responsable devant lui et suit ses instructions en Conseil des ministres.

Les principaux pouvoirs du Roi vis-3-vis du pouvoir législatif sont les suivants :

- |l promulgue les lois définitivement adoptées par les Chambres, dans les trente jours suivant

leur transmission au gouvermnement.

Il ne s'agit pas la d'une faculté mais d'une obligation du Roi, qui n'a a priori aucun droit de véto sur les lois adoptées.

- Il peut demander aux deux Chambres du Parlement qu'il soit procédé & une nouvelle lecture

de tout projet ou proposition de loi.

Cette demande de nouvelle lecture ne peut &tre refusée. En revanche, elle n'implique pas nécessairement que le Parlement
doive suivre les instructions du Roi quant au contenu d'une loi. Potentiellement, le Parlement pourrait

confirmer un texte identigue ou similaire aprés nouvelle lecture.

- Il peut dissoudre I'une des Chambres du Parlement, ou les deux, aprés avoir consulté le Président de la Cour
Constitutionnelle et informé le Chef du Gouvemement, le Président de la Chambre des représentants et le Président de la
Chambre des conseillers, et aprés avoir adressé un message a la Nation.

Le Roi exerce donc également une influence certaine sur le Parlement  travers son pouvoir de dissolution. Toutefois, et cela
constitue 'une des grandes avancées de la Constitution de 2011, il n'a pas l'initiative des lois ni un droit de véto

lui permettant de bloguer une loi adoptée par le Parlement.

Les principaux pouvoirs du Roi vis-3-vis du pouvoir judiciaire Sont

fonctionnement du pouvoir judiciaire. Ainsi, I'article 107 de la Constitution indique que le Roi est le garant de l'indépendance
du pouvoir judiciaire, c'est-a-dire de son indépendance par rapport au pouvoir exécutif et au pouvoir législatif.

Finalement, le roi dispose des pouvoirs fondamentaux suivants :

- |l dirige les Forces Armées Royales et préside le Conseil supérieur de sécurité, qui fixe les stratégies de
securite interieure et exterieure du pays.

- |l représente le Maroc sur la scéne internationale, en signant et en ratifiant les traités.

- Il peut proclamer I'état d'exception, aprés avoir consulté le Chef du Gouvernement, en prenant les rénes du pays
ndant la période d'exception.






©- L pouvorr Execure

Le pouvoir exécutif est composé du gouvernement, c'est-3-dire du chef du
gouvernement et des ministres et secrétaires d'Etat, dont le nombre et la
composition peut varier d'un gouvernement 4 I'autre.

Le Chef du gouvernement est désigné dans le parti majoritaire aux élections
législatives.

La loi organique n°065-13 détaille 'organisation, la conduite des travaux des
membres du gouvernement ainsi que le statut des ministres.

Le gouvernement est placé sous la responsabilité du chef du gouvernement, qui
détermine les missions et attributions de chacun de ses membres.

Malgré la répartition des missions,

le gouvernement fonctionne selon le principe de la

solidarité gouvernementale, I'ensemble des ministres devant suivre les mémes
orientations et s’abstenir d'afficher une position contraire.

Les principaux pouvoirs du gouvernement sonf les suivants -

- Le Chef du gouvernement a l'initiative des lois, c'est-&-dire qu'il peut initier un
projet de loi qui sera déposé auprés d'une Chambre et débattu ;

- Le gouvernement met en euvre son programme ;
- Le gouvemnement assure |'exécution des lois ;

- Le gouvenement dispose de I'administration et supervise les établissements et
entreprises publiques ;

- Le gouvemement dispose du pouvoir réglementaire (décrets, arrétés), qui
permet d’édicter des régles dans des matiéres ne relevant pas de la compétence
exclusive du Parlement ou pour préciser des régles prévues légalement ;

- Le chef du gouvernement nomme aux emplois civils dans les administrations
publigues et aux hautes fonctions des établissements et entreprises publics ;

- Le chef du gouvernement préside le Conseil du gouvernement (4 ne pas
confondre avec le Conseil des ministres qui est présidé par le Roi), qui se réunit
au moins une fois par semaine et qui délibére notamment sur :

- La politique générale de I'Etat ;

- Les politiques publiques et sectorielles ;
- Les droits de I'Homme et I'ordre public ;
- Le projet de loi de finances.
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Dans une logique de monarchie parlementaire, le gouvernement doit rendre des
comptes au Parlement et est responsable auprés du Parlement, dont il est d'ailleurs
issu.

Le contrdle du Parlement sur le gouvemement se matérialise de la fagon suivante :

- Le chef du gouvernement peut engager la responsabilité du gouvernement
devant la Chambre des représentants, sur sa politique ou sur le vote d'un texte.
Le refus de confiance, exprimé & une majorité des représentants, entraine la
démission collective du gouvernement ;

- La Chambre des représentants peut egalement mettre en cause la responsabilite
du gouvernement par le vote d'une motion de censure, 4 la majorité absolue, qui
entraine la demission collective du gouvermement ;

- le programme du gouvernement fait 'objet d'un vote de confiance de la
Chambre des représentants ;

- |le gouvernement doit répondre aux questions des parlementaires au cours d'une
séance par semaine et une séance annuelle est prévue pour la discussion et
I'évaluation des politiques publiques ;

- une motion d'interpellation peut étre adressée par la Chambre des conseillers au
gouvemement, qui doit fournir une réponse suivie d'un débat ;

- un bilan d'étape du gouvernement est présenté par le chef du gouvernement
devant le Parlement ;

- des auditions de responsables des administrations, en présence des ministres
concemes, peuvent Etre organisées par des commissions parlementaires.

la dissolution de la Chambre

des représentants par décret pris en Conseil des ministres,

aprés avoir consulté le Roi, le président de la Chambre des représentants et le
President de la Cour constitutionnelle. Une déclaration explique les motifs et les buts
de la dissolution. Il s'agit en principe de tenir téte & un Parlement qui rendrait difficile
I'action gouvernementale et de provoquer de nouvelles élections.

De plus, les ministres ont accés aux Chambres et & leurs commissions, ce qui leur
permet une information compléte sur les debats parlementaires.
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€)- L Pouvorr LEGISLATIF

L& pouvoir legistatif est detenu par le parlement qui se compose de :

Les pli.ﬁ.l.:ipﬂul ;imiunirs du parlement sont -

- Les libertés et les droits fondamentaux ;

- Le statut de la famille et I'état civil ;

- Le systéme de santé ;

- Les medias et la presse ;

- La nationalité et la condition des étrangers ;

- La détermination des infractions et des peines ;

- L'organisation judiciaire ;

- La procédure civile et la procédure pénale ;

- Le regime des collectivites territoriales ;

- Le régime électoral ;

- Le régime fiscal, ce qui est fondamental pour le fonctionnement d'un pays ;
- L'enseignement, la recherche scientifique et la formation professionnelle.




“Le parlement
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Le processus legislatif se déroule de la facon suivante :

- Un projet de loi est déposé par le Chef du gouvemement (aprés avoir été rédigé
par le ministére concemé par le domaine) ou une proposition de loi est proposée
par le Parlement. L'initiative des lois appartient donc au gouvemement comme
au Parlement.

-Les projets ou propositions de loi sont examinés par les commissions
parlementaires permanentes spécialisées. C'est d'ailleurs a cette étape qu'ils
font I'objet d'un examen minutielws.

- Les projets ou propositions de loi sont inscrits & l'ordre du jour des sessions
parlementaires et font l'objet de débats et d'amendements.

- Tout projet ou proposition de loi est examing successivement par les deux
Chambres du Parlement, avec un ordre qui dépend de l'origing du projet ou de la
proposition ainsi que de son domaine, pour parvenir & I'adoption d'un texte
identique. Le texte fait donc la navette, évoluant au gré des amendements
apportés par les deux Chambres.

-Néanmoins, sauf dans quelques cas précis (par exemple si le texte porte sur les
collectivités territoriales) la Chambre des représentants adopte en demier
ressort le texte examing.

“Les piojets ou
jopositions de
0i Sont

gxamines par les

commissions
parlementaires
permanentes

Spacialisees. "



© - Lt POUVOIR JUDICIAIRE

Le pouvoir judiciaire est constitué des différents tribunaux, cours et magistrats du
Royaume, soit des niveaux de juridictions suivants : la Cour de Cassation, les cours
d'appel, les juridictions de premier degré.

Les magistrats comprennent les magistrats « du siége », c'est-3-dire ceux qui ont
vocation & siéger dans les tribunaux, et les magistrats du parquet, qui relévent du
parquet général.

En effet, le pouvoir judiciaire inclut le parquet général (également appelé ministére
public) qui regroupe des magistrats chargés de défendre les intéréts de la collectivité
et d'initier des actions pour préserver I'ordre public ou la sécurité, notamment en
I'absence d'actions individuelles. Un représentant du parquet est présent dans toutes
les actions pénales.

Le statut des magistrats est détaillé par la loi organique n° 106-13.

La police judiciaire agit sous I'autorité du parquet général et des juges d'instruction.
La principale institution du pouvoir judiciaire est le Conseil supérieur du pouvoir
judiciaire, qui en supervise le fonctionnement et gére la carriére des magistrats, en
étant présidé par le Roi et composé de magistrats représentants les différents
niveaux de juridictions, le procureur général du Roi, le Médiateur, le président du
CNDH ainsi que des personnalités nommées par le Roi. Le fonctionnement du Conseil
est détaillé par la loi organique n® 100-13.

Il est fondamental de ne pas confondre le pouvoir judiciaire et le Ministére de la
Justice, qui reléve du pouvoir exécutif.

L'article 107 de la Constitution indique que le pouvoir judiciaire est indépendant du
pouvoir législatif et du pouvoir exécutif, et que le Roi est le garant de I'indépendance
du pouvoir judiciaire.

Parmi les garanties de cette indépendance, il convient de souligner que :

- Les juges sont inamovibles, c’est-3-dire qu'ils ne peuvent &tre déplacés,
rétrogradés ou suspendus de leurs fonctions sans suivre une procédure
disciplinaire protectrice auprés du Conseil supérieur de la magistrature.

- Est interdite toute intervention dans les affaires soumises 4 la justice. Ainsi, le
juge ne peut recevoir une quelconque instruction ni &tre soumis & des pressions.
- Si le juge estime que son indépendance est menacée, il doit saisir le Conseil
supérieur du pouvoir judiciaire.

- Les magistrats ne peuvent adhérer 4 des partis politiques.

- Une commission d'enquéte parlementaire ne peut pas
ont déja été soumis & la justice.

La principale mesure adoptée afin de renfo
depuis la Constitution de 2011 a été
la justice au Procureur général
relatif aux attributions et
Avec cette loi, le mini
la responsabilité
plus demander a
Cela va dans le
du pouvoir



— L'ORGANISATION TERRITORIALE
DE L'ADMINISTRATION

L'article premier de la Constitution etablit que « I'organisation teritariale du
Royaume est décentralisée » et fondée sur « une régionalisation avancée ».

Nous pouvons distinguer deux structures teritoriales :

- Une structure élective avec les conseils de la région, de la province et préfecture
et de la commune.

- Une structure administrative, faite des agents d'autorité et de leurs auxiliaires
qui representent le gouvernement : walis, gouvemeurs, pachas et caids.

AW - LES STRUCTURES ELECTIVES

9.1.1. - LES COMMUNES

Les communes sont des collectivités ternitoriales de droit public, dotées de la
personnalité morale et de 'autonomie administrative et financiére. Leur
fonctionnement est détaillé dans la loi organique n® 113-14.

Le Maroc compte plus de 1.500 communes.

Les conseillers communaux sont élus pour un mandat de six ans, lors d'elections
communales, avec un mode de scrutin qui dépend de la taille de la commune.
Un président du conseil de la commune est designe, afin de superviser le plan
d'action communal et le budget. Il gére administrativement et financigrement la
commune, assure la police administrative (en délivrant les autorisations de
construire et les permis d’habiter) et assume la fonction d'officier d'état civil.
Les communes ont trois types de compétences :

- Des compétences propres : services publics de proximité tels que I'eau,
I'lectricité, I'assainissement, le nettoyage de la voie publique, le transport,
I'eclairage public, les marchés locaux ou le transport des blessés.

- Des competences partagées avec I'Etat telles que le développement socio-
économique, la promotion de I'emploi, la promotion et I'encouragement de
I'investissement, la réalisation d'équipements locaux, de complexes
culturels, de créches, d'écoles primaires ou de routes communales.

- Des compétences transférées par I'Etat telles que la protection des

monuments historiques, la préservation des sites naturels.

La commune se base sur des ressources propres et sur des ressources transférées
par I'Etat.




“Le Maroc
compte plus de
1.500 COmMMUNeS. "




5.1.2. - Les préfectures ou provinces

Les préfectures ou provinces sont également des collectivités dotées de la
personnalité morale et de I'autonomie financiére. Leur fonctionnement est
détaille dans la loi organique n® 112-14.

La qualification de préfecture ou de province dépend de la dominante urbaine ou
rurale de la zone.

Le Maroc compte 62 provinces et 13 préfectures.

Le conseil de préfecture ou de province est élu pour un mandat de six ans par un
college électoral formé de membres des conseils communaux.

Un président du conseil de la préfecture ou de la province est désigné afin
d'exécuter les délibérations du conseil.

Les préfectures ou provinces ont trois types de compétences :

- Des competences propres : le transport scolaire, les pistes rurales, la lutte
contre la précarité et la pauvreté, le diagnostic en matiére de santé,
Igement, enseignement, prévention, hygiene, culture et sport.

- Des competences partagées avec 'Etat ; la mise & niveau du monde rural,
notamment par I'alimentation en eau et en électricité, le désenclavement,
I'entretien des routes provinciales et la mise & niveau sociale.

- Des compétences transférées par 'Etat - le développement social, les
ouvrages hydrauliques dans le monde rural.

5.1.3. - LBS [8gions

Les régions sont également des collectivités dotées de la personnalité mo
de I'autonomie financiére. Leur fonctionnement est detaillé dans la ai

n° 111-14,

Les régions sont, en vertu du décret n°2.15.10 du 20 Févri

- Tange-Tétouan-al Ho
- casablanca-sett
- ofiental

- Marrakech-safi
- Fes-meknes

- pr33-Tafilalet,

Rabat-salé-kenitra
S0USS-Mass3
uelmim-oued Noun

eni mellal-xhenifra

- Laa?‘nune-sakia El Hami3

- Daknla-oued d pahab H




Les membres du consail régional sont lus au suffrage universel direct. Le
président et les vice-présidents du conseil régional sont désignés par les
membres du conseil.

Les régions ont trois types de compétences ;

- Des competences propres : le développement economique, |a formation
professionnelle, le développement rural, le transport, la culture, |a
preservation de l'emvironnement.

- Des compétences partagées avec I'Etat : I'amenagement du temitoire, le
developpement conomique et social (attractivité du teritoire, emploi,
désenclavement, préservation de I'environnement, culture, sport el
tounisme}.

- Des compétences fransférées par 'Etat - les équipements et infrastructures
# dimension régionale, 'industrie, la santé, le commerce, I'enseignement, la
culture, le sport, I'énergie, I'eau, I'environnement quand et seulement

quand 'intervention de la région est justifiée par |e principe de subsidiarité,
qui consiste & affecter une action 4 l'entité la plus proche de ceux concemeés
par cette action.
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'Et3t déploie un réseau dense 0 agents
et de représentants de I"autorité
SUI Tout [e Territoire marocain.




XN - LES STRUCTURES ADMINISTRATIVES

En plus des structures électives, I'Etat déploie un réseau dense d'agents et de
représentants de I'autorité sur tout le territoire marocain. Au moment oil ce manuel
est rédigé, le réseau d'agents d'autorité fait I'objet d'un vaste remaniement.

Ainsi, I'article 145 de la Constitution indique que les walis de régions et les
gouverneurs de préfectures et de provinces représentent le pouvoir central. lls
assurent I'application des lois, mettent en euvre les réglements et les décisions
gouvernementaux et exercent le contrile administratif.

Ces agents d'autorité sont placés sous la supervision du Ministére de I'lntérieur.

Le gouverneur est la pigce principale de ce maillage administratif. Nommé par dahir
royal, il représente I'Etat au niveau provincial ou préfectoral et dirige le réseau local
d'agents d'autorite (pachas, chefs de cercle, chefs de district, caid).

Les missions du gouverneur se concentrent sur la police administrative, la prévention
des troubles & I'ordre public, la coordination des politigues publiques nationales 4
son niveau de responsabilité, la mise en euvre des plans de développement
territorial et le contrdle administratif sur les élus territoriaux. Ce contréle se fait
principalement par un controle de légalite des arrétés du président du conseil de la
commune et des délibérations du conseil communal.

Le gouverneur délégue ensuite des pouvoirs et des attributions aux agents d'autorité
placés a des échelons inférieurs, pour assurer I'exécution des lois, le maintien de
I'ordre, |a sécurité et la tranquillité publique et dirige les services de I'Etat.

Le gouverneur de la principale préfecture est en régle général nomme Wali de la
région, avec comme mission de coordonner au niveau regional les politiques
d'investissement et de développement.

TU PECARPDES
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@) L1 PaRTICIPATION CITOYENNE

Aprés avoir décrit les institutions, matérialisées par le Roi et les trois pouvoirs
(exécutif, législatif et judiciaire), en plus d'une ramification territoriale, il est
important de revenir britvement 4 la personne qui doit &tre la cause et la finalité de
toute cette architecture : le citoyen. Plus précisément, nous allons aborder quelques-
unes des voies qui peuvent &tre empruntées pour que le citoyen exprime sa volonté.

[X0 - LES ELECTIONS

Tous les citoyens dgés de plus de 18 ans élisent au suffrage universel direct :

- La chambre des représentants ;
- Les conseils communaux ;
- Les conseils régionaux.

Les conseils provinciaux et les conseils préfectoraux sont issus des conseils
communaux, et découlent donc indirectement du choix des électeurs.

Bien entendu, il ne suffit pas d'introduire un bulletin de vote dans une ume pour que
les élections remplissent pleinement leur rdle. Des circonstances doivent étre réunies
afin d'en faire un véritable vecteur de représentation et de souveraineté populaire,
telles qu'un minimum de culture politique, qui permet au citoyen de comprendre les
enjeux et les conséquences d'une élection, un debat électoral riche et ouvert, ainsi
que des propositions pertinentes de la part des partis politiques.

Le rile des partis politiques est majeur. Conformément a I'article 7 de la Constitution,
ils encadrent et forment politiguement les citoyens et promeuvent leur participation

a la vie nationale et 4 la gestion des affaires publiques.

HEIN 2
C'EST DE MOI QUE
VOUS PARLEZ P



relative aux partis politiques vient réitérer
un certain nombre d'obligations.
Les partis doivent notament :

- Déterminer un programme ;

- Respecter les principes de transparence, de responsabilité et de reddition des comptes ;
- Permettre |a participation des femmes et des jeunes ;

- Présenter des candidats loyaux, compétents et intégres ;

Parmi les partis, ceux d'opposition sont fondamentaux, car eux seuls permettent de
renouveler le débat, de ne pas le sacrifier aux intéréts du pouvoir et de favoriser une
certaine alternance. Nous faisons 14 référence aux partis autorisés & participer au
débat public et aux élections et qui jovissent formellement du statut de I'opposition.

L'article 10 de la Constitution garantit & I'opposition des droits lui permettant de
, avec notamment :

- |a liberté d’opinion, d'expression et de réunion ;

- Un temps d’antenne sur les medias publics, proportionnel 4 sa representativite ;

- Un financement public ;

- Le droit d'inscrire des propositions de lois & 'ordre du jour de I'une des deux Chambres ;
- La participation dans le contrile du gouvernement, notamment par les motions

de censure, les questions adressées au gouvernement ou les commissions d'enquéte parlementaires ;
- La présidence de la commission de la législation au sein de la Chambre des représentants.

Nous signalons qu'une proposition de loi organique relative au statut et aux droits de
I'opposition parlementaire et leur exercice dans 'action parlementaire et la vie
politique a été présentée a la commission permanente de la Chambre des
représentants le 14 juin 2018.
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EEN - LA VIE ASSOCIATIVE

La participation des citoyens s'effectue également par le biais de la société civile et
des associations qui la composent, Ainsi, I'article 12 de la Constitution indigue que

« |es associations intéressees & la chose publique et les organisations non
gouvemementales contribuent, dans le cadre de la démocratie participative, a
I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluation des décisions et des projets des
institutions elues et des pouvoirs publics ».

L'importance des associations se manifeste par exemple dans le fait que seules les associations, awx cités des partis
politiques, des syndicats et des organisations professionnelles, ont le droit d'organiser des manifestations.

En découle donc un impératif : celui de permettre aux associations de faire leur travail, pour canaliser par

des voies démocratiques les revendications sociales.

De plus, afin de les impliquer aux échelons regional et communal, larticle 139 de la Constitution prévoit que

les associations devront &tre impliquées dans |'élaboration, le suivi et 'evaluation des programmes

de développement. Ainsi, 'article 120 de la loi n® 113-14 relative aux communes, l'article 111 de la loi n® 112-14
relative aux préfectures et provinces, et l'article 117 de la loi n® 111-14 relative aux régions prévoient la création d'in-
stances consultatives auprés des collectivités terrtoriales chargées de mettre en @uvre 'équité,

I'égalité des chances et I'approche genre.

Finalement, ces mémes lois reconnaissent un droit de pétition 4 I'echelon communal, préfectoral et régional aux
associations reconnues et constituées depuis plus de 3 ans, fonctionnant conformément aux principes

democratiques, en situation réguliere, basees sur le territoire de la collectivite territoriale et ayant une activité en
lien avec I'objet de la pétiti



reconnait le droit des ciloyens de présenter des molions en matiere législative,
permettant d'initier le processus de preparation d'une loi, dans des conditions foees par une loi organique.
La Iol organique n®B64-14 vient preciser les conditions de ce drot de mabon.

- glle peut porter atteinte 4 'une des constantes du Royaume (unité nationale, religion musulmane, forme monarchique de I'Etat, choi
démocratique, droits fondamentaus) ;

- glle se rapporte 4 la révision de la Constitution, & une loi organique ou 4 des sujets de défense nationale.

de sécurité ou au domaine militaire ;

- glle est contraire aux traités et conventions que le Maroc-a signé et ratifié. Au contraire, pour Btre recevable, une motion doit -
- necessarement porer sur une des matieres refevant du domaine de fa loi (que nous avans explique au paragraphe 3.3 ),

- poursuivre un but d'interét général ;

- Bfre rediges de maniere claire avec des propositions ou des recommandations ;

- Bire accompagnée d'une note présentant le contexte et les objectifs de la motion ;

- ére appuyée par la signature d'au moins 25.000 personnes, jouissant de leurs droits civils &t politiques

et inscrits sur les listes électorales gendrales.

Ces cntéres de recevabilité semblent cohérents, & 'exception de 'exigence de l'intérét général, Il serait tout 4 fait sain dans une
démocratie qu'un groupe de 25.000 personnes puisse défendre un intérét non pas général, mas catégoriel ou collectil

DOe plus, il est absolument impossible de garantir que cette notion d'inféreét géneral ne sera pas interprétée afin de restreindre le droit
de motion, La motion sert & compléter ou suppléer l'nitiative légistative du Parlement ou du gouvernement. Il aurait donc fallu limiter
le pouvoir d'appréciation du Parlement.

Cela est d'autant plus problematique que la decision de rejet d'une motion, bien qu'elle doive Glre motivee, ne peut faire I'objet
t'aucun recours. On comprend mal pourquoi une decision administrative pouvant faire obstacle a un droit constitutionnel

fie pourrait pas faire I'objet d'un recours: Un comprend egalement mal & quoi sent la motivation si elle ne permet pas de comprendre
1es raisons de la décision pour mieux la contester ensuite.

Un comité de présentation de la motion doit Etre désigné, composé de 9 membres choisis parmi les signataires de la motion,

et qui doivent appartenir au fiers des régions du Royaume, LA encore, nous soulignons cette obsession de ne lalsser aucune

marge d'expression 4 une région pnse isolément, confondant expression régionale et Secession.

Cela est d'autant plus absurde qu'aticune mation, sous peine d'étre jrecevable, ne peul porter atteinte & lunite nationale comme
constante du Royaume.

Il aurait done &té envisageable de laisser une région s'exprimer par 12 bials d'une motion dans Ia
mesure ol elle ne nuit pas aux intéréts de la Nation.

Le CNDH, dans un avis sur le projet de loi organiue sur les motions, avaient egalement recom-
mandé d'assouplir les conditions de présentation des motions,

ainsi que de reduire et préciser les matifs de leur imecevabifite. Le CNDH recommandait
également d'nroaniser une aide technique & la rédaction des motions au sein

te I'administration parlementaire ainsi que de proteger les promuteurs de la mition

contre toute sanction notamment dans les activites liées a la motion

(communication, plaidoyer, collecte de signatures).




“ pour efre recevable, [a pefition
doit &tre appuuee par I3 Signature
0°3U moins 5.000 Citoyens.

6.3.2. - L3 péfition

L'article 15

La foi organique r°44-14
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La encore, le CNDH avait consideré que la loi restreignait trop le droit de petition
reconnu constitutionnellement et recommandait ;

- tfinclure les collectivités territoriales parmi les institutions pouvant recevoir des
pétitions (en plus du gouvernement et du Parlement) ;

- e supprimer la condition d'inscription sur les listes électorales ;

- e supprimer lirrecevabilité pour incompatibilité avec lintérét général, pour
atteinte a la continuite du senice public et & 'egal acces aux services publics,
pour revendications syndicales ou partisanes ou encore pour le caractere
prétendument injurieus, diffamatoire, trompeur ou offensant d'une pétition.

Mous signalons que I'article 139 de la Constitution prévoit, dans le cadre de
mecanismes participatifs de dialogue et de concertation mis en place par les régions,
les préfectures et provinces ainsi que les communes, pour favoriser l'implication des
citoyens et les associations, un droit de pétition pour demander l'inscription & l'ordre
tu jour du conseil d'une question relevant de sa compétence.

Cette faculté est reprise aux aricles 122 4 125 de la loi n° 113-14 relative aux
communes, aux articles 113 & 116 de la loi n® 112-14 de la loi n® 112-14 relative aux
prefectures et provinces et aux articles 118 & 122 de la loi n® 111-14 relative aux
regions.

Mous constatons que ce droit de petition régional, préfectoral ou communal n'est pas
soumis & une condition d'intérét général mais d'intérét commun, ce qui est moins
restrictif. Si la pétition est présentée par des citoyens, un nombre minimal de
signatures est défini en fonction de la taille de la collectivité. La pétition peut
egalement etre présentée par une association.

JE NE SAIS PAS ENCORPE
JY Al PAS ENCORE PENSE,
MAIS J'Al BEALCOUP DE
SISNATURPES
C'EST BIEN P NON P

“ L3 loi organique n° 44-14
vient préciser les conditions
au dioit 3 [3 pétition

S J'ETAIS A TA PLACE
JAURAIS COMMENCE
PAR LIPE ATTENTIVEMENT
CETTE LOY




EXN - LA SAISINE D'AUTORITES

rinalement, et afin de diesser completement les leviers d"action des citoyens,
ceux-ci onf I3 possibilite de saisir les autorités suivantes :

- Le CNDH, en cas de plainte pour une violation des droits de 'Homme,
conformément & la loi n® 76-15 relative 4 sa réorganisation ;

- Le Médiateur, dans le cadre des rapporis entre |'administration et les usagers, en
raison de tout acte de 'administration, contraire 4 la loi, pour abus ou exces de
powvoir ou contraire aux principes de justice et d'équité, conformément au dahir
n® 1-1-25 créant l'institution du Médiateur :

- L'Autorité pour la parité et [a lutte contre la discrimination, pour des cas de
discrimination, dans le cadre de [a loi n® 79-14 créant cette autorité. Toutefois,
cefte autorité n'est & notre connaissance pas encore active en raison du défaut
de nomination de ses membres ;

- L'Instance nationale de la probité, de la prévention et de la lutte contre la
corruption, dans le cadre de la loi n® 113-12. Cette Instance pourra recevoir des
denonciations et des reclamations de tout citoyen, puis proceder & des enquétes
et des investigations quant aux faits poriés 4 sa connaissance. Une telle
denonciation pourra se faire par écrit ou & l'oral directement aupres de
Instance. Si les faits sont susceptibles de constituer un cas de corruption,
IInstance saisit le ministére public compétent ou saisit 'administration dont
dépend le fonctionnaire pour des mesures disciplinaires. Cette Instance est
d'ores et déja en activité ;

- La Cour constitutionnelle, dans la mesure ol n'importe quelle personne peut
invoquer l'inconstitutionnalite d’une loi devant un juge a l'occasion d’un proces
ol elle est partie, si la loi dont dépend I'issue du proces, porte atteinte auy droits
et libertes garantis par la Constitution. La loi organique n® 15-86 qui doit preciser
les modalités de ce recours et le rendre possible, n'est pas encore en vigueur
(elle a &té adoptée en janvier 2018 par la Chambre des conseillers et en février
par la Chambre des représentants mais la Cour constitutionnelle a considéré que
plusieurs de ses dispositions devaient &tre modifiees). C'est Ia raison pour
laquelle le recours d'inconstitutionnalité présentée par la défense de Taoufik
Bouachrine contre une disposition du code de procedure pénale a éte déclarée
imecevable par la Cour constitutionnelle.







CERTIFICAT
| D'APPRECIATION

'ASSOCIATION RACINES CERTIFIE QUE

PORTEUR DE CE MANUEL EST DEVENU,
APRES LA LECTURE DE CE DERNIER,
UN CITOYEN CONNAISSANT LE SYSTEME

POLITIQUE DE SON PAYS, LE MAROC.
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